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Bogotá, 22 de octubre de 2012
Señores
Comisión Tercera
Cámara de Representantes
Congreso de la República de Colombia
Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-

yecto de ley número 160 de 2012 Cámara, por la 

De conformidad con el artículo 156 de la Ley 5ª 
de 1992 nos permitimos rendir informe de ponencia 
para primer debate al Proyecto de ley número 160 
de 2012 Cámara, -

en los siguien-
tes términos:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
A continuación se presentan los argumentos ex-

puestos en la radicación del proyecto de la referencia 

vigente a las madres comunitarias del ICBF y se dic-
tan otras disposiciones:

El programa Hogares de Bienestar, del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar funciona desde 
hace 25 años aproximadamente, es administrado por 
las Asociaciones de Padres usuarios y Madres y/o 
Padres comunitarios en cada uno de los barrios, loca-
lidades, ciudades, Departamentos en el país; desde el 
Amazonas hasta el Archipiélago de San Andrés, con 
cubrimiento de 1.000.000 (un millón de niños), entre 
las edades de 2 años hasta 5 años, ejecutado por cerca 

de 77 mil madres y/o padres comunitarios. Mediante 
contrato de Aporte el ICBF, gira mensualmente para 
el funcionamiento básico de la atención a la prime-
ra infancia. El reconocimiento a la labor social que 

ó desde 
sus inicios, como una “Beca” que otorga el Gobierno 
Nacional por cada uno de los niños atendidos. En el 
transcurso del tiempo y por las exigencias de cua-

inician su evolución académica de bachilleres pasan 
a Técnicos en Primera Infancia, Licenciados en Pre-

la atención de los niños.
Por lo anterior, es importante que conozcamos 

como se ha venido desarrollando el programa de Ho-
gares de Bienestar a través del tiempo, para lo cual 
tomamos de referencia apartes del texto del docu-
mento del Lineamiento Técnico Administrativo, Mo-
dalidad Hogares Comunitarios de Bienestar en todas 
sus formas (Famis, Familiares, Grupales, Múltiples, 
Múltiples Empresariales y Jardines Sociales), para la 
atención de niños y niñas hasta los cinco 5 años de 
edad. Aprobados mediante Resolución número 776 
de 7 de marzo de 2011. ICBF, el cual en uno de sus 
apartes expresa lo siguiente:

-

-
-
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Los Hogares Comunitarios de Bienestar cuen-
tan con (2) dos Modalidades de Atención: 

FAMI – Familia Mujer e Infancia: -

-
-

°

Tradicionales 

Hogares Comunitarios Familiares: -
-
-
-

Hogares Comunitarios Grupales: 

Hogares Comunitarios Múltiples: -

-

Hogares Comunitarios Múltiples Empresa-
riales: 

-

Jardines Sociales: 

-

-
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-

-

-

Por otro lado, es de precisar que el patrimonio 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar está 
constituido de acuerdo al artículo 39 de la Ley 7ª de 
19792

sobre el valor de la nómina mensual de salarios de 
que trata el artículo 1º de la Ley 89/883, las contri-

las especies del tributo, y obedecen a la facultad im-
positiva del Estado. Se graba un determinado ramo, 

obligatorio.
Para el caso del ICBF, la Ley estableció una con-

-
pleadores, tanto públicos como privados, correspon-

-
yectos que adelanta la entidad a favor de los niños, 
niñas, adolescentes, y en general al bienestar de las 

-
tino al ICBF fue creado mediante Ley 27 de 19744, 
la cual en su artículo 2º señaló que: 

-

-
-

dos”
con destino al ICBF, se calcularía sobre lo pagado 
por salario de acuerdo con lo señalado en el artículo 
127 del Código Sustantivo del Trabajo5, y debería 
ser pagado dentro de los diez (10) primeros días del 
mes siguiente al cual se causó la nómina, con la Ley 
7ª de 1979 en su artículo 39, se incorporó el aporte 

Bienestar Familiar y la Ley 89 de 1988 a partir del 
1° de enero de 1989 aumentó los aportes para el Ins-
1 Lineamiento Técnico Administrativo, Modalidad Ho-

gares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas 
(FAMIS, FAMILIARES, GRUPALES, MÚLTIPLES, 
MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y JARDINES SO-
CIALES), para la atención de niños y niñas hasta los 
cinco (5) años de edad. Aprobados mediante Resolución 
N° 776 de 7 de marzo de 2011.ICBF.

2 Ley 7 de 1979.
3 Ley 89 de 1988.
4 Ley 27 de 1974.
5 Código Sustantivo del Trabajo.

tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al 

de salarios, y en el parágrafo segundo del mismo ar-
á 

exclusivamente a dar continuidad, desarrollo y co-
bertura de los Hogares Comunitarios de Bienestar.

De acuerdo al fallo de la Sentencia T-628/2012, la 
cual establece que se crearan mecanismos incluso de 
carácter legislativo, se hace necesario que esta Cor-
poración cree una Ley para que las madres comuni-
tarias devenguen al menos un salario mínimo legal 
vigente y para ello se deberá incrementar el porcen-

La Corte Constitucional en Sentencia T-628/12 en 

Estado y las madres comunitarias según las normas 
legales y reglamentarias expresa:

-

-
-

-

-

-

-

-

°
-

-

-

-
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6 Corte Constitucional Sentencia T-628/12. Magistrado 
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.
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Analizado lo anterior se hace necesario realizar 
-

ticulado, respecto a la claridad sobre la nueva mo-
dalidad contractual entre el ICBF, las Asociaciones 
y las Madres Comunitarias lo cual se plasma en el 

presente informe.
Proposición

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo 
uso de las facultades conferidas por el artículo 153 
de la 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de 
ponencia favorable para primer debate en la Co-
misión Tercera de la Cámara de Representantes, al 
Proyecto de ley número 160 de 2012 Cámara, por 

 y respetuosamente solicitamos se dé 
primer debate al proyecto referido, de conformidad 

hace parte integral del informe de ponencia.
Cordialmente;
Ángel Custodio Cabrera Báez -

Representantes a la Cámara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO 
PARA PRIMER DEBATE AL NÚMERO 160  

DE 2012 CÁMARA
 
 

Articulado propuesto:
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. El objeto de la presente ley es regular 

la actividad de las Madres Comunitarias del Progra-
ma Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar del 
ICBF, asignar los recursos para la ejecución del pro-

Artículo 2º. El Programa Hogares Comunitarios 
de Bienestar Familiar es una forma de atención a la 
primera infancia y cuenta con dos modalidades de 
atención FAMI-familia mujer infancia y Hogares 
Comunitarios.

Artículo 3º. A partir del 1° de enero de 2013, los 
aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) ordenados por las Leyes 27 de 1974, 
7ª 

el programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, 
de acuerdo a lo establecido en el parágrafo 2° del 
artículo 1° de la Ley 88 de 1989.

Artículo 4º. A partir del 1° de enero de año 2013, 
las Madres Comunitarias y FAMI, devengarán el sa-
lario mínimo legal mensual vigente para la época.

Artículo 5º. El Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar suscribirá contratos de aportes preferente-
mente con las Asociaciones de Padres Usuarios y/o 
Madres Comunitarias y FAMI para la operación del 
programa de Hogares de Bienestar.

Artículo 6º. Las Asociaciones de padres usuarios 
y/o madres comunitarias y FAMI, suscribirán con-

ño con 

las Madres Comunitarias y FAMI a las cuales se les 
garantizarán y respetarán todos los derechos y garan-
tías establecidas en el Código Sustantivo del Trabajo.

Artículo 7º. La vigencia del contrato de trabajo, 
tendrá una duración igual a la vigencia del contra-
to de aporte, la fecha de vinculación deberá ser la 
misma fecha de suscripción del acta de inicio del 
contrato de aporte, los cuales deberán ser suscritos 
a más tardar la segunda semana de enero del año co-
rrespondiente.

Artículo 8º. La Junta Directiva de las asociacio-
nes estará conformada por 5 miembros: Un Repre-
sentante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un Secretario 
y un Vocal, la cual estará integrada por madres co-
munitarias y Padres Usuarios del programa.

Parágrafo. El cargo de Representante Legal y Te-
sorero podrá ser ocupado por Madres Comunitarias 
y FAMI.

Artículo 9º. El ICBF responderá solidariamente 
frente a las controversias contractuales que se gene-
ren con ocasión del contrato de trabajo que suscri-
ban las asociaciones con las Madres Comunitarias 
y FAMI, y por los hechos que se causen, por caso 
fortuito o fuerza Mayor, para lo cual el ICBF estable-
cerá los mecanismos.

Artículo 10. El ICBF garantizará los recursos a 
tiempo a las asociaciones para que estas cumplan 
con las obligaciones laborales adquiridas, para lo 
cual el ICBF establecerá los mecanismos.

Artículo 11. Las Madres Comunitarias y FAMI 
que pasen a un programa o estrategia diferente con-

-
lacionadas con ellas.

Parágrafo. Adiciónese al artículo 127 de la Ley 

donde funcionen Hogar Comunitario Familiar, Ho-
gar Comunitario Agrupado, Hogar Comunitario 
Múltiple y adicionalmente a las Centros de Desarro-
llo Integral.

Artículo 12. Las Direcciones Regionales del 
ICBF brindarán Asesoría Técnica y Jurídica a las 
Asociaciones de padres usuarios y/o madres comu-
nitarias y FAMI.

Artículo 13. Esta ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.

Cordialmente;
Ángel Custodio Cabrera Báez -

Representantes a la Cámara.
COMISIÓN TERCERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CÁMARA DE REPRESENTANTES

(Asuntos Económicos)
Bogotá, D. C., noviembre 6 de 2012
En la fecha se recibió en esta Secretaría la Ponen-

cia para Primer Debate del Proyecto de ley núme-
ro 160 de 2012 Cámara, 

Autores: honorables Representantes Ángel 
Custodio Cabrera Báez, 
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 y 
otros, y se remite a la Secretaría General de la Cor-
poración para su respectiva publicación en la Gaceta 
del Congreso, tal y como lo ordena el artículo 156 de 
la Ley 5ª de 1992.

La Secretaria General,

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
139 DE 2011 SENADO, 259 DE 2012 CÁMARA

 
 

.
Bogotá D. C., 6 de noviembre de 2012
Doctor
RAFAEL ROMERO 
Presidente Comisión Séptima 
Cámara de Representantes
Ciudad
Asunto: Ponencia para Primer Debate al Pro-

yecto de ley número 139 de 2011 Senado, 259 de 
2012 Cámara

Respetado señor Presidente: 
De conformidad con lo dispuesto en los artí-

culos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992 y en 
atención a la designación efectuada por la Mesa 
Directiva de la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente de la honorable Cámara de Represen-
tantes, con todo respeto, nos permitimos presentar 
Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto 
de ley número 139 de 2011 Senado, 259 de 2012, 

-

”, ponencia que sustentamos 
en los siguientes términos: 

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Este Proyecto de ley busca la creación del Siste-

ma Nacional de Inspecciones del Trabajo y Seguri-
dad Social, mediante el cual se garantizará de ma-
nera efectiva la protección integral de los Derechos 
Laborales consagrados tanto en la Constitución Polí-
tica, la Legislación Interna, como en los Tratados In-

(Bloque de Constitucionalidad), de los Trabajadores, 
tanto del Sector Público como Privado, ello teniendo 
en cuenta que el actual marco normativo que rige a 
los Inspectores de Trabajo, exige una pronta modi-

en cuanto a su funcionamiento, dada la congestión 
que existe en los Centros de Conciliación, la falta 
de recursos que hacen imposible el desplazamiento 
de los Inspectores de Trabajo a los lugares donde se 
presentan las transgresiones a los Derechos de los 
Trabajadores, la falta de un procedimiento claro para 
aplicar las sanciones a que haya lugar por vulnera-
ción de la Legislación Laboral, y por último la falta 
de un aumento considerable y razonable de las mul-
tas impuestas a los infractores, ya que en la actuali-
dad, las que se encuentran reguladas son irrisorias, 
lo que implicaría que las mismas carecen del factor 

disuasivo necesario para obligar al cumplimiento de 
las normas Laborales por parte de los empleadores.

En todo caso, con este Sistema Nacional de Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social, habrá un 
mayor control frente al cumplimiento de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores, mejorando con 
ello, sus condiciones de trabajo en el país.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE 
LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, fue puesto a consideración del Congreso 
de la República, por el honorable Senador -

, y radicado el día 26 de septiembre de 
2011, ante la Secretaría General del honorable Sena-
do de la República. 

En continuidad del trámite legislativo, el proyec-
to de ley fue remitido a la Comisión Séptima Cons-
titucional Permanente, correspondiéndole el número 
259 de 2012 Cámara, siendo designados como Po-
nentes para Primer Debate los honorables Represen-
tantes -

, de 

de fecha 24 de julio de 2012. 
En cumplimiento del trámite legislativo y del 

principio de publicidad, el proyecto original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso número 714 de 
2011. 

3. MARCO JURÍDICO DEL PROYECTO DE 
LEY

cumple con lo establecido en el artículo 140 numeral 
1 de la Ley 5ª de 1992, pues se trata de una iniciativa 
legislativa presentada individualmente por el hono-
rable Senador  quien tiene la 
competencia para tal efecto.

Cumple además con los artículos 154, 157, 158 y 
169 de la Constitución Política referentes a la Inicia-
tiva Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad 
de Materia y título de la Ley. Así mismo con el artí-

funciones del Congreso está la de hacer las Leyes.
4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de dieciocho (18) artí-

culos, incluyendo su vigencia.
CAPÍTULO I

-
tema Nacional de Inspecciones del Trabajo y Segu-
ridad Social, el cual está compuesto por políticas, 
programas, procedimientos, recursos, instituciones 
y servidores públicos que ejercerán las funciones de 
inspección, vigilancia y control a todas las Entidades 
del Estado y a las empresas del sector privado en ge-
neral, para garantizar no solo el cabal cumplimiento 
de sus obligaciones laborales, respecto de sus fun-
cionarios públicos o trabajadores, según sea el caso, 
sino que deberá cumplir además con sus Derechos 
Laborales. 

En todo caso, las Inspecciones del Trabajo y Se-
guridad Social tendrán competencia en todo el terri-
torio nacional, tanto en el sector público como pri-
vado, según lo establecido por el artículo 2º de este 
proyecto de ley.
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CAPÍTULO II
En el artículo 3º se señala que las Inspecciones de 

Trabajo y Seguridad Social harán parte de la Direc-
ción Especial de Vigilancia, Control y Gestión Terri-
torial del Ministerio del Trabajo.

Esta dependencia será de naturaleza interdisci-
plinaria, quien se encargará de ejercer una función 
preventiva y coactiva, a través de la cual se garanti-
zará la protección y materialización de los Derechos 
Laborales de los Trabajadores.

De otra parte, las Inspecciones de Trabajo y Se-
guridad Social desarrollarán sus funciones y compe-
tencias, teniendo como base fundamental los prin-
cipios , Dignidad Humana, Libertad, 
Solidaridad, Igualdad, Igualdad de oportunidades y 
trato, Favorabilidad, Primacía de la Realidad sobre 
las Formalidades, Estabilidad en el empleo a favor 
de los sujetos de especial protección constitucional, 
y Debido Proceso, de conformidad a lo señalado en 
el artículo 4º de este proyecto de ley.

A su vez, el artículo 5º regulará las principales 
funciones que ejercerán las Inspecciones del Trabajo 
y Seguridad Social, tales como:

a) Función de Policía Administrativa. Velar por 
el cumplimiento de las disposiciones legales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la protección 
de los trabajadores en el ejercicio de su profesión, 
tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, 
salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de 

b) Función de Asesoramiento. Facilitar informa-
ción técnica y asesorar a los empleadores y a los tra-
bajadores sobre la manera más efectiva de cumplir 
las disposiciones legales;

c) Función de Mejoramiento de la Normativi-
dad Laboral. Poner en conocimiento de la autoridad 

-
les existentes.

En todo caso, a los Inspectores de Trabajo se les 
podrán asignar nuevas funciones siempre y cuando 
estas:

principales.
b) Estén, en todo posible, relacionadas por su 

misma naturaleza con el esfuerzo primordial de pro-
tección de la salud y la seguridad de los trabajadores.

c) No comprometan la autoridad y la imparciali-
dad que necesitan ante los empleadores y los trabaja-
dores, de conformidad a lo estipulado por el artículo 
6º del proyecto de ley.

De otra parte, el artículo 7º señala los requisitos 
de idoneidad y experiencia que deben cumplir la ciu-
dadanía en general para acceder al cargo, entre ellos 
tenemos: 

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano 
en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos 
civiles.

2. Tener título de abogado expedido o revalidado 
conforme a ley.

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.

4. Tener experiencia profesional no inferior a dos 
años, y

5. Aprobar el curso de Inspector de Trabajo rea-
lizado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

En cuanto a las visitas, las inspecciones de trabajo 
deberán por lo menos hacer una visita al año, sin pre-
vio aviso al empleador, a los lugares de trabajo, tal 
como lo señala el artículo 486 del Código Sustantivo 
de Trabajo. 

Así mismo, el artículo 486 del Código Sustantivo 
del Trabajo, establece que los Inspectores de Trabajo 
y Seguridad Social ejercerán las funciones de vigi-
lancia y control, teniendo en cuenta las siguientes 
modalidades:

1. : Es 
aquella que se encuentra considerada dentro de la 

2. Inspección especial o a petición de parte: Es 
-

presamente determinados y vinculados a la relación 
que requieran de una inmediata intervención o que 
evidencien un notorio incumplimiento de las normas 
legales o convencionales, de conformidad al artículo 
8º del presente Proyecto de Ley.

Ahora bien, el artículo 9º del Proyecto de Ley 
señala una prohibición para los Inspectores de Tra-
bajo, quienes bajo ninguna circunstancia o motivo 

realizan las visitas a las empresas que están siendo 
sujetas a inspección, vigilancia y control.

CAPÍTULO III
Respecto a las sanciones por violaciones de las 

normas Laborales que garantizan los Derechos de 
los trabajadores, el artículo 10 del Proyecto de Ley, 

Sustantivo del Trabajo, el cual queda así:
2. -

-

-

” 
(Cursivas por fuera del texto).

Así mismo, los Inspectores de Trabajo podrán 
clausurar el lugar de trabajo, siempre que se pon-
ga en peligro la vida e integridad física de los 
trabajadores. Esta clausura será de uno (1) a tres 
(3) días, la cual variará de acuerdo a la gravedad 
de la sanción y se hará efectiva mediante la im-
posición de sellos.

Cuando en el mismo lugar de trabajo quede tam-
bién la casa de habitación del empleador, se permi-
tirá el ingreso de este y su familia, pero no se podrá 
en ese lugar, ejercer ninguna actividad laboral, por el 
tiempo que dure la sanción.

Una vez vencida la sanción, si el empleador in-
curre nuevamente en los hechos por los cuales fue 
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sancionado con la clausura, se impondrá nueva-
mente esta sanción por el término de diez (10) días 
calendarios, y se podrá extender hasta por treinta 
(30) días más, siempre y cuando haya casos de re-
incidencia. 

Para la aplicación de esta sanción, las autorida-
des de policía deberán prestar colaboración, siem-
pre y cuando así lo requieran los Inspectores de 
Trabajo.

En ningún caso, la clausura del lugar de trabajo 
ocasionará detrimento a los trabajadores, según el 
artículo 11 del presente proyecto de ley.

Ahora bien, respecto al Procedimiento para la 
aplicación de las sanciones, el artículo 12 señala que 
la investigación por transgresiones a la Ley Laboral, 

de forma verbal o por escrito.
Se inicia primero unas averiguaciones preli-

minares, y si de esa investigación hay mérito, el 
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para dar 
inicio a la actuación administrativa, dará apertura 
formal de la investigación laboral, comunicándose 
de esa actuación al investigado, mediante un auto 
comisorio. 

Una vez terminada las averiguaciones prelimina-
res, si fuere el caso, se formulará cargos mediante 
Acto Administrativo, en donde se indicará de manera 
detallada los hechos que dieron origen a la investiga-
ción, las personas naturales o jurídicas que cometie-
ron aparentemente la falta, los trabajadores afecta-
dos, las disposiciones de Orden Laboral que fueron 
vulneradas y las sanciones que se aplicarán. Este 

-
mente al investigado, a quien se le correrá traslado 
por término diez (10) días calendarios siguientes a la 
iniciación de la investigación. Contra esta actuación 
no procede ningún recurso.

En todo caso, los investigados, dentro de los tres 

de cargos, podrán presentar descargos, solicitar o 
aportar a la investigación las pruebas que pretendan 
hacer valer. 

La sanción se hará efectiva dentro de los tres (3) 
días siguientes al agotamiento de la vía gubernativa.

Además, es pertinente indicar, que para la prác-
tica de pruebas, se contará con un término máximo 
de (10) días. Una vez vencido este período, se corre 
traslado al investigado por tres (3) días calendario, 
para que presente los respectivos alegatos, tal como 
lo señala el artículo 13 de este proyecto de ley.

A su vez, el artículo 14 del proyecto de ley indi-
ca, que el Inspector de Trabajo y Seguridad Social 

los diez (10) días siguientes a la presentación de los 
alegatos. 

Administrativo Sancionatorio, deberá contener:
1. La individualización de la persona natural o ju-

rídica a sancionar.
2. El análisis de hechos y pruebas con base en los 

cuales se impone la sanción.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

-
rrespondiente fundamentación.

Es importante destacar, que en cuanto a la gradua-
ción de las sanciones el artículo 15 de este Proyecto 
de Ley señala:

1. Daño o peligro generado a los intereses jurídi-
cos tutelados.

para sí o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisión de la infracción.
4. Resistencia negativa u obstrucción a la acción 

investigadora o de supervisión.
5. Utilización de medios fraudulentos o utiliza-

ción de persona interpuesta para ocultar la infracción 
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se 
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las 
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de 
las órdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptación expresa de la in-
fracción antes del decreto de pruebas.

9. Grave violación a los Derechos Humanos de 
las y los trabajadores.

CAPÍTULO IV
En cuanto a los Centros de Conciliación, el Go-

bierno Nacional autorizará la creación y/o amplia-
ción de Centros de Conciliación Laboral en los 
Consultorios Jurídicos, tanto de las Universidades 
Públicas como Privadas, según lo establecido en el 
artículo 16 de este Proyecto de Ley.

El artículo 17 da un término no mayor de seis (6) 
meses, contados a partir de la promulgación de esta 
Ley, para que el Gobierno Nacional reglamente lo 
pertinente de esta norma.

Finalmente, el artículo 18 señala la vigencia y de-
rogatoria de esta Ley.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
5.1. De los fundamentos constitucionales
El proyecto que ley que nos ocupa tiene como 

objetivo principal actualizar el sistema que rige el 
funcionamiento de las Inspecciones de Trabajo, bus-
cando de esta forma garantizar la efectiva protección 
de los derechos de los trabajadores y de las relacio-
nes laborales, estableciendo un proceso continuo de 
mejoramiento de la legislación laboral. 

De acuerdo a nuestro análisis cumple con los 
parámetros de Constitucionalidad requeridos para 
su presentación en cuanto a iniciativa legislativa y 
requisitos de forma, igualmente con este articulado 
que Crea el Sistema Nacional de Inspecciones del 
Trabajo y Seguridad Social, se busca dar cabal cum-
plimiento a las normas Constitucionales que regulan 
el derecho al trabajo y las relaciones laborales, el de-
recho a la asociación, la estabilidad en el empleo, 
la primacía de la realidad sobre formalidades, las 
garantías de seguridad social la ley, la negociación 

-
cación de convenios de trabajo que no menoscaben 
la libertad y la dignidad humana ni los derechos de 
los trabajadores, previstos en los artículos que se re-
lacionan:
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El trabajo es un derecho y una obli-
gación social

-
-

(subrayado nuestro).

-
-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

5.2. De los fundamentos legales
En la exposición de motivos, el autor realiza un 

detallado análisis de las normas legales, así como 
-

lombia, que han regido las relaciones laborales y que 
sirven de sustento para el desarrollo del presente pro-
yecto de ley, las cuales exponemos a continuación:

La Ley 57 de 1915 responsabilizó a los patronos 
por las consecuencias de los accidentes de trabajo, el 
Decreto número 2 de 1918 reguló la huelga, la Ley 
46 de 1918 demandaba vivienda higiénica para los 
trabajadores, la Ley 78 de 1919 y la Ley 21 de 1929 

Con la Ley 83 de 1923 se habló por primera vez 
-

neral del Trabajo como dependencia del Ministerio 
de Industria, la cual tenía como objeto “velar por el 

-
llar la acción social, a mejorar las condiciones de las 
clases laboriosas, a impulsar el desarrollo y prospe-
ridad de ellas”.

La Ley 73 de 1927 reforzó las medidas de policía 
administrativa de las inspecciones de trabajo, otor-
gando facultades a los inspectores para penetrar en 
horas laborales, sin previo aviso, a los lugares don-
de operaban industrias o comercios. También se les 
otorgó a los inspectores de trabajo facultades para 
vigilar el desarrollo de las huelgas. 

Luego con la expedición del Código Sustantivo 
del Trabajo en 1950, se concreta que la vigilancia del 
cumplimiento de las disposiciones sociales quedaría 
encomendada a las autoridades administrativas del 
trabajo (artículo 17), para ello se desarrollan en otros 
artículos de dicho Código obligaciones precisas al 
Ministerio de Trabajo: 

“la vigilancia y el control del cumplimiento de las 
normas de este Código y demás disposiciones so-
ciales se ejercerán por el Ministerio del Trabajo en 
la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, 
lo determinen”.

El artículo 486 contiene las atribuciones de los 
funcionarios del ministerio, así como las sanciones 

por la Ley 584 de 2000. La norma, en su versión ori-
ginal, facultaba a los funcionarios del Ministerio de 
Trabajo para: 

-
-
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aplicación de esta facultad a los trabajadores y or-
ganizaciones sindicales. Así, ahora únicamente los 
empleadores son sujetos directos de esta norma. Res-
pecto de los trabajadores y sindicatos, la nueva nor-
ma estableció que: 

-
-

 (Cursiva fuera del 
texto original). 

5.2.1. Legislación actual
La ley 1444 de 2011 Por medio de la cual se es-

cinden unos Ministerios, se otorgan precisas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la República 

-
blica y la planta de personal de la Fiscalía General 
de la Nación y se dictan otras disposiciones, en su 
artículo 7º ordenó la reorganización del Ministerio 
de la Protección Social, denominándolo Ministerio 
de Trabajo y estipulando que esta entidad -

-
-

De otra parte, Mediante el Decreto número 4108 

Ministerio de Trabajo, en el artículo 6° se le asig-
naron dentro de las funciones del Despacho del Mi-
nistro, la de: 
Especiales e Inspecciones de Trabajo

-
riales” (cursivas y subrayado nuestro).

El artículo 27 de este mismo decreto determinó 
como función de la Dirección de Inspección, Vigi-
lancia, Control y Gestión Territorial: -

cumplimiento de las funciones a 
cargo de las direcciones territoriales

(cursivas y subrayado nuestro).
Es decir, actualmente las inspecciones de trabajo 

dependen de la Dirección de Inspección, Vigilan-
cia, Control y Gestión Territorial del Ministerio del 
Trabajo.

Este cambio normativo fue demandado ante la 
Corte Constitucional, la cual pronunció la exequibi-
lidad de la misma en la Sentencia C-499 de 2005, M. 
P.: Jaime Córdoba Triviño. Al respecto, dijo la Corte:

“
-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

Es decir  mantiene la Corte que el cambio norma-
tivo era necesario para la protección al derecho de 
libre asociación.

5.2.2. Convenios internacionales
Como fue comentado en el análisis constitucional 

el artículo 53 superior establece que: 

Esto implica que las obligaciones internacionales 
que haya adquirido Colombia en materia de Derecho 
Laboral hacen parte del bloque constitucional. Por 
esto la importancia que tienen los convenios de la 
Organización Internacional del Trabajo.
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La OIT, ha mantenido la importancia de las ins-
pecciones de trabajo, declarando su Comité de Ex-
pertos que: -

1[2][2]. 
El Convenio sobre la Inspección del Trabajo 

(Convenio número 81) fue expedido en 1947. Este 
convenio establece inspecciones de trabajo para los 
sectores industriales y comerciales. Sin embargo, al 

la Parte II de este instrumento, siendo este el acápite 
relativo a las inspecciones de trabajo en estableci-
mientos de comercio. Así, en un primer momento, 
Colombia se obligó únicamente a establecer inspec-
ciones de trabajo para el sector industrial. 

En 1969 la OIT acordó un segundo Convenio 
sobre la Inspección del Trabajo (Convenio número 
129) para el sector agrícola. Este instrumento fue ra-

-
colo de 1995, relativo al Convenio 81, que extien-
de la inspección de trabajo a los servicios no co-
merciales. Por lo anterior, Colombia está obligada 
internacionalmente a contar con inspecciones de 
trabajo únicamente para los sectores de industria 
y agricultura. 

Sin embargo, el Decreto número 205 de 2003, por 
el cual se determinan los objetivos, la estructura or-
gánica y las funciones del Ministerio de la Protección 
Social y se dictan otras disposiciones, estableció que 
dentro de las funciones de la Unidad Especial de Ins-
pección, Vigilancia y Control de Trabajo están:

-
 (Cursiva fuera del texto 

original).
De esta manera, existía la obligación en cabeza 

de esta unidad del Ministerio de la Protección Social 
de hacer extensiva la inspección a todo el sector pú-
blico y privado, sin embargo, con la escisión de los 
Ministerios esta función fue entregada nuevamente 
al recién creado Ministerio de Trabajo.

5.3. De la conveniencia del proyecto de ley
Con la creación a través de este proyecto de ley, 

del Sistema Nacional de Inspección del Trabajo y 
Seguridad Social, se regulará un marco legal, en el 
cual no solo se señalarán los objetivos que persi-
gue dicho Sistema, sino también las funciones que 
desempeñarán los Inspectores de Trabajo y Seguri-
dad Social, los principios que orientarán su actuar y 
proceder, los esquemas de vigilancia y control que 
ejercen en virtud de las funciones Legales señala-

-
ción sustancial en cuanto al valor que deben pagar 
los infractores por concepto de multa, una vez sea 
declarado culpable el investigado por la infracción 
a la Ley Laboral, valor que se aumenta de manera 
1 [2][2] OIT, Ginebra ¿Comisión de Ex-

pertos, 1964 en Molina, Carlos Ernesto, 

sustancial, ya que pasa de ser “(1) a cien (100) ve-
ces el salario mínimo mensual más alto vigente 
según la gravedad de la infracción y mientras 
esta subsista, con destino al Servicio Nacional de 
Aprendizaje. SENA”2, al “monto de veinte (20) 
a cinco mil (5.000) smmlv, según la gravedad de 
la infracción y mientras esta subsista. El 50% de 
esta multa se destinará al Servicio Nacional de 
Aprendizaje, SENA, y el resto para el funciona-
miento de las Inspecciones de Trabajo” (negri-
llas por fuera del texto), este último, según texto 
aprobado por la Plenaria del honorable Senado de 
la República. Con este aumento considerable de la 
multa, se busca que haya un mayor factor disua-
sivo, para obligar al cumplimiento de las normas 
laborales por parte de los empleadores.

Así mismo, el Proyecto de Ley establece un pro-
cedimiento de tipo Administrativo, en el cual se pre-
tende garantizar el debido proceso, para la imposi-
ción de las sanciones a que haya lugar al investigado, 
previo a que en el Proceso Administrativo Sancio-
natorio, se encuentre culpable al investigado por los 
hechos que dieron origen a la infracción de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores.

Es precisamente, con este conjunto de normas, 
que se fortalecen las funciones de inspección, vigi-
lancia y control de los Inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social, haciendo que el ejercicio de sus fun-

en la actualidad el modelo estipulado por la Legis-
lación Laboral, para estos funcionarios se encuentra 
absoluto, por las siguientes razones: 1. La congestión 
que existe en los centros de conciliación, 2. La falta 
de recursos que le permitan desplazarse a los lugares 
donde realizarán las inspecciones, 3. La debilidad 
que hay del régimen sancionatorio, 4. La falta de una 
política clara por parte del Ministerio del Trabajo, 
en cuanto a la capacitación para los Inspectores de 
Trabajo, y 5. La falta de un aumento considerable 
y razonable frente a las multas impuestas a los in-
fractores, ya que las que se encuentran reguladas son 
irrisorias, lo que implicaría que las mismas carecen 
del factor disuasivo necesario para obligar al cumpli-
miento de las normas laborales.

En todo caso, con este Sistema Nacional de Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social, habrá un 
mayor control frente al cumplimiento de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores, por parte de sus 
empleadores, mejorando con ello sus condiciones de 
trabajo en el país.

6. PROPOSICIÓN
De acuerdo con las anteriores consideraciones 

proponemos a la Comisión Séptima Constitucio-
nal Permanente de la honorable Cámara de Re-
presentantes dar Primer Debate al Proyecto de 
ley número 139 de 2011 Senado, 259 de 2012 
Cámara, -

, con el pliego de 
modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes;

Ponentes.
2 Artículo 486 del Código Sustantivo del Trabajo.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto aprobado en sesión plenaria  

del Senado de la República del Proyecto  
de ley número 139 de 2011 senado

 
para primer debate

Título
“por la cual  

 
”

Título
“por la cual se regulan algunos aspectos sobre 

las inspecciones del trabajo y los acuerdos  
de formalización laboral”

En razón a que ya existe un sistema integrado y 
conformado por diferentes funcionarios y depen-
dencias en todos los niveles sobre la Inspección 

a que la esencia de la misma es regular de ma-

inspecciones del trabajo y la seguridad social. Se 
adicionan disposiciones sobre los acuerdos de for-

efectivo y de mayores alcances en la aplicación de 
las normas laborales y de protección al trabajador. 

CAPÍTULO I

Artículo 1°. Sistema Nacional de Inspecciones 
del Trabajo y Seguridad Social. Créase el Sistema 
Nacional de Inspecciones del Trabajo y Seguridad 
Social, conformado por el conjunto de normas, 
políticas, programas, procedimientos, recursos, 
instituciones y funcionarios encargados de ejercer 
las funciones de inspección, vigilancia y control 
sobre las entidades derecho público y las empresas 
privadas, en el cumplimiento de las disposiciones 
legales relativas a las condiciones de trabajo, a las 
del régimen de seguridad social, a la protección 
de los trabajadores en el ejercicio de su profesión 
u -
tiva, bajo la dirección y control del Ministerio del 
Trabajo.
El Gobierno Nacional reglamentará la organiza-
ción y funcionamiento del Sistema Nacional de 
Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de 
conformidad con los Convenios y Recomendacio-
nes de la OIT.

CAPÍTULO I
INSPECCIONES DE TRABAJO

Artículo 1°. Poder preferente. El Viceministe-
rio de Relaciones Laborales e Inspección del 
Ministerio del Trabajo es el titular de un po-
der preferente administrativo de inspección, 
vigilancia y control en materia laboral y en el 
sistema general de riesgos laborales, el cual se 
ejercerá a través de la Dirección de Inspección, 
Vigilancia, Control y Gestión Territorial del 
Ministerio del Trabajo, que tiene competencia 
en todo el territorio nacional.
La Dirección de Inspección, Vigilancia, Control 
y Gestión Territorial del Ministerio del Traba-
jo iniciará, adelantará, asumirá directamente 
o trasladará averiguaciones preliminares, in-
vestigaciones, procedimientos o actuaciones 
administrativas, cualquiera que sea el estado 
o instancia en que se encuentren e impondrá 
las sanciones correspondientes de conformidad 
con la ley y que son competencia de las Direc-
ciones Territoriales e Inspecciones del Trabajo 
y Seguridad Social, lo mismo que podrá asig-
nar y desplazar libremente a sus servidores en 
las investigaciones y procedimientos adminis-
trativos mediante acto administrativo motiva-
do o con inspectores de otras jurisdicciones o 

del Trabajo.
Parágrafo 1°. Sobre los asuntos relacionados 
con riesgos laborales conocerá y decidirá en 
segunda instancia la Dirección de Riesgos La-
borales del Ministerio del Trabajo.
Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional a través 
del Ministerio del Trabajo, reglamentará el 
ejercicio de dicho control preferente.

manera concreta que el ejercicio del poder prefe-
rente administrativo de inspección, vigilancia y 
control estará a cargo del Viceministerio de Re-
laciones Laborales e Inspección del Ministerio de 
Trabajo, a través de la Dirección de Inspección, 
Vigilancia, Control y Gestión Territorial. Dicho 
poder, deberá ser reglamentado por el Gobierno 
Nacional a efectos de alcanzar plenamente los ob-
jetivos de la materia.
Lo anterior, con el objeto de aclarar las responsa-
bilidades, alcances, atribuciones y competencias 
de esta Dirección.

-
xibilidad institucional para facilitar el desarrollo 
de la misión de la Dirección de Inspección, Vi-
gilancia, Control y Gestión Territorial con las 
Direcciones Territoriales en aras de alcanzar los 
objetivos, en el sentido de (por ejemplo) poder 
comisionar y autorizar diferentes integrantes de 
los equipos que hacen parte de las Inspecciones 
del Trabajo y la Seguridad Social de acuerdo a las 

actual.
Se adiciona el parágrafo primero con el objeto de 
aclarar el procedimiento y competencia de las ins-
tancias de cada una de las Direcciones de Riesgos 
Laborales, y de Inspección, Vigilancia, Control y 
Gestión Territorial del Ministerio del Trabajo.

Artículo 2°.  Las Inspec-
ciones de Trabajo y Seguridad Social ejercerán 
sus funciones de inspección, vigilancia y control 
en todo el territorio nacional, tanto en el sector 
público como en el sector privado, sobre los tra-
bajadores y empleadores, las pre-cooperativas y 
cooperativas de trabajo asociado, las empresas de 
servicios temporales, el teletrabajo y demás servi-
cios realizados a través de las TIC.

Artículo 2°. Competencia general. Los Inspec-
tores de Trabajo y Seguridad Social ejercerán 
sus funciones de inspección, vigilancia y control 
en todo el territorio nacional y conocerán de los 
asuntos individuales y colectivos en el sector 
privado y de derecho colectivo del trabajo del 
sector público. 

Se hace claridad en materia de competencia de 
parte de las inspecciones del trabajo y seguridad 
social para cada uno de los sectores público y pri-
vado, de acuerdo a las disposiciones de los asun-
tos de derecho individual y derecho colectivo en 
sus respectivos campos de aplicación e injerencia. 
Lo anterior, sin afectar las ordenaciones y com-
petencias constitucionales que posee el Ministerio 
del Trabajo y las demás entidades públicas. 

CAPÍTULO II
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social

Artículo 3°. Inspecciones de Trabajo y Seguri-
dad Social. Las Inspecciones de Trabajo y Segu-
ridad Social son dependencias de la Dirección Es-
pecial de inspección Vigilancia, Control y Gestión 
Territorial del Ministerio del Trabajo, de naturale-
za interdisciplinaria, encargadas de ejercer la fun-
ción preventiva y coactiva tendiente a garantizar 
el respeto y el restablecimiento de los derechos de 
las y los trabajadores.

Artículo 3°. Principios orientadores. Las Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social en 
el desempeño de sus funciones y competencias 
se regirán por los principios contenidos en la 
Constitución Política de Colombia, los Conve-
nios Internacionales, en especial los de la Orga-

por Colombia y demás normas sobre inspec-
ción del trabajo.

Se cambia el orden de los artículos para dejar en 
primer lugar el referido con los principios orienta-
dores del sistema y de las actuaciones de cada uno 
de los inspectores del trabajo, de acuerdo a técni-
cas legislativas. Se hace de una manera global, in-
tegrando lo contenido en la Constitución Política 

-
cados por Colombia en materia laboral y todo lo 
que tenga que ver con inspección del trabajo. Ello 
para no dejar por fuera las intenciones de diver-
sos sectores del país en el sentido de plasmar en 
la ley, las disposiciones del artículo 53 de la Cons-
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Texto aprobado en sesión plenaria  
del Senado de la República del Proyecto  

de ley número 139 de 2011 senado

 
para primer debate

Las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social 
contarán con equipos interdisciplinarios, confor-
mados por abogados, ingenieros, psicoterapeutas 
y trabajadores sociales, así como también expertos 
en asuntos relacionados con los sectores de la in-
dustria, el comercio y los servicios sobre los cua-
les se desarrollará la misión institucional.
Los conceptos emitidos por cualquiera de los in-
tegrantes del equipo interdisciplinario tendrán el 
carácter de dictamen pericial para efectos proba-
torios.

titución Nacional y de los principios que orien-
tan la función pública. La idea es que todos estos 
principios, importantes, vigentes y contemplados 
en la normatividad nacional, permanezcan como 
orientadores y pautas rectoras en las actuaciones 
y decisiones de las inspecciones del trabajo y se-
guridad social.

Artículo 4°. Principios orientadores. Las ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social en el 
desempeño de sus funciones y competencias se 
regirán por los siguientes principios orientadores: 
Principio pro homine, principio de la dignidad hu-
mana, de la libertad, de solidaridad, de igualdad, 
de igualdad de oportunidades y de trato, de favo-
rabilidad, de primacía de la realidad, de estabili-
dad en el empleo a favor de los sujetos de especial 
protección constitucional, del debido proceso en 
las actuaciones administrativas y de equidad de 
género.

Artículo 4°. Funciones. Las Inspecciones de 
Trabajo y Seguridad Social ejercerán funcio-
nes preventivas, de acompañamiento y garan-
tes del cumplimiento de las normas laborales, 
permanentes de policía administrativa, de 
atención y trámites y de conciliación, tendien-
tes a garantizar el respeto de los derechos de los 
trabajadores y el cumplimiento de las normas 
laborales, del sistema general de riesgos labo-
rales y de pensiones.
1. Función Preventiva: Propende por el desa-
rrollo de la cultura de cumplimiento de todas 
las normas laborales y demás disposiciones 
sociolaborales, adoptando medidas que garan-
ticen los derechos del trabajo y eviten posibles 

2. Función de acompañante y garante del cum-
plimiento de las normas laborales.
3. Función de Policía Administrativa: Son au-
toridades de policía del trabajo para la inspec-
ción vigilancia y control del cumplimiento de las 
normas laborales y adelantar las investigaciones 
administrativas. La función de policía adminis-
trativa del trabajo es su función esencial y per-
manente, que les permite el ejercicio de medidas 
preventivas, reactivas y sancionatorias.
4. Función de atención y trámites: Son com-
petentes para atender peticiones, consultas, 
adelantar y resolver trámites establecidos nor-
mativamente.
5. Función Conciliadora: Tienen competencia 
para actuar como conciliadores en la solución 

-
dual sometidos a su consideración.
Parágrafo 1°. La Dirección Especial de Inspec-
ción Vigilancia, Control y Gestión Territorial 
del Ministerio del Trabajo podrá requerir en 
cualquier momento informes periódicos a las 
Inspecciones en aras de evaluar los logros, ges-

-
ciones pertinentes.
Parágrafo 2°. En aquellos casos en que las con-
diciones del terreno para acceder al sitio en el 
cual se ejercerá la inspección, vigilancia y con-
trol, se requiera el apoyo del empleador, traba-
jador, organización sindical o del peticionario, 
los inspectores del trabajo y seguridad social, 
previa autorización de la Dirección Territorial, 
podrán pedirles a ellos ayuda logística.
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo po-
drán solicitar para el ejercicio de sus funciones, 
la colaboración de las entidades públicas. 

Bajo la misma lógica del anterior artículo y si-
guiendo la secuencia, se presentan en el artículo 
4°, las funciones principales que ejercerán las ins-
pecciones del trabajo y seguridad social con las 
respectivas características.
Se enuncian las funciones que tendrán a cargo las 
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social en 
sentido estricto.
Son eliminadas las funciones de asesoría y me-
joramiento a la normatividad laboral, en razón a 
que los inspectores de trabajo no pueden ejercer 
funciones de esta naturaleza y de otro lado, se cla-

-
critas: preventiva, de policía administrativa, aten-
ción, trámites, conciliación y acompañamiento.
Con el objeto de evaluar constantemente la tarea 
de las inspecciones, sus alcances, procesos y opor-
tunidades de mejoramiento y supervisión, se esta-
blece un parágrafo mediante el cual se le siguen 
otorgando facultades a la Dirección de Inspección, 
Vigilancia, Control y Gestión Territorial del Mi-
nisterio del Trabajo, para requerir cuando a bien 
tenga y considera pertinente, los informes nece-
sarios de forma periódica en los que se expresen 

parte de los inspectores y demás miembros de los 
equipos de trabajo. Ello, atendiendo a las opinio-
nes de los sectores consultados y preocupados por 
el cumplimiento de las funciones de las inspeccio-
nes para que a través de estos informes se pueda 

ánimo de construir políticas públicas al respecto.
Por último, se aclaran las condiciones y procedi-
mientos mediante los cuales los inspectores del 
trabajo pueden recibir ayuda logística de las partes 
para desarrollar su misión sin afectación alguna a 
su objetividad e imparcialidad.

Artículo 5°. Funciones Principales. Las Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social tendrán las 
siguientes funciones principales:
1. Función Preventiva: Que propende porque to-
das las normas de carácter sociolaboral se cum-
plan a cabalidad, adoptando medidas que garan-
ticen los derechos del trabajo y eviten posibles 

Artículo 5°. Equipos Interdisciplinarios de las 
Direcciones Territoriales. Las Direcciones Te-
rritoriales contarán con equipos interdiscipli-

con las funciones de las Inspecciones del Traba-
jo y Seguridad Social, los cuales desarrollarán 
la misión institucional.

Con las funciones y principios aclarados ante-

y naturaleza de los equipos interdisciplinarios de 
las Direcciones Territoriales que llevarán a cabo la 
misión institucional del sistema de inspección del 
trabajo y seguridad social.
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2. Función Coactiva o de Policía Administra-
tiva: Como autoridades de policía del trabajo, 
la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad 
de requerir o sancionar a los responsables de 
la inobservancia o violación de una norma del 
trabajo, aplicando siempre el principio de pro-
porcionalidad.
3. Función Conciliadora: Corresponde a estos 
funcionarios intervenir en la solución de los con-

sometidos a su consideración, para agotamiento 
de la vía gubernativa y en aplicación del principio 
de economía y celeridad procesal.
4. Función de asesoramiento y consulta: Consis-
tente en asesorar y resolver las consultas que sobre 
asuntos del trabajo formulen los empleadores y 
los trabajadores, en orden al cumplimiento efec-
tivo de las disposiciones legales y a la solución 

5. Función de mejoramiento de la normatividad la-
boral: Mediante la implementación de iniciativas 

procedimentales que se presentan en la aplicación 
de las disposiciones legales vigentes.
Parágrafo. Los Inspectores del Trabajo y Seguri-
dad Social deberán rendir informe anual a la Di-
rección Especial de Vigilancia, Control y Gestión 

gestión, así como de las recomendaciones perti-
nentes.

Los integrantes del equipo interdisciplinario en 
ejercicio de sus funciones rendirán dictámenes 
que tendrán el carácter de prueba pericial den-
tro de las actuaciones administrativas de ins-
pección, vigilancia y control, conforme a la ley.
Las autoridades responsables adelantarán los 
procesos correspondientes para la vinculación 
progresiva de los inspectores de trabajo de for-
ma tal que Colombia cumpla con el promedio 
recomendado por la OIT.

Aunque es importante mencionar profesiones pre-
cisas, se considera más conveniente señalar en la 
ley que los equipos interdisciplinarios de trabajo 
estarán compuestos por diferentes profesionales 
que tengan que ver obligatoriamente con las fun-
ciones declaradas para las inspecciones del trabajo 
y seguridad social. El Ministerio del Trabajo debe-
rá reglamentar en forma detallada las condiciones 
necesarias para poder ser parte de estos equipos. 
La idea es aprovechar al máximo los conocimien-
tos de diversas profesiones para el desarrollo de 
los objetivos de la inspección del trabajo. Lo ante-
rior, teniendo en cuenta que los sectores laborales 
son amplios, diversos y con marcadas necesida-
des.
Los integrantes de dichos equipos tendrán faculta-

-
ción del trabajo un proceso dinámico, efectivo y 
de mayor impacto.
El número actual de inspectores de trabajo por 

es que Colombia cumpla con los promedios pro-
yectados por la OIT en la relación inspector de 
trabajo / número de trabajadores. Para lo anterior, 
deberá haber un aumento progresivo y responsa-
ble de los inspectores del trabajo.

Artículo 6°. Funciones Accesorias. Cuando por 
necesidades del servicio se considere pertinente 
asignar funciones accesorias a los Inspectores del 
Trabajo y Seguridad Social, estas únicamente po-
drán ser autorizadas siempre y cuando:

propias de su cargo.
2. Estén relacionadas con la naturaleza de la mi-
sión institucional, y
3. No comprometan la autoridad y la imparciali-
dad que necesitan ante los empleadores y los tra-
bajadores.

ELIMINADO Se elimina el artículo sobre funciones accesorias, 
dado que las únicas que guiarán la actuación de 
los inspectores del trabajo y seguridad social junto 
a los demás integrantes de los equipos interdis-
ciplinarios son las señaladas anteriormente en el 
artículo 4°.

Artículo 7°. Requisitos para el desempeño del 
cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad So-
cial. Para ejercer el cargo de Inspector del Trabajo 
y Seguridad Social, se requieren las siguientes ca-
lidades y requisitos generales:
1. Tener título de abogado.
2. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.
3. Tener experiencia profesional no inferior a dos 
(2) años en asuntos laborales.
4. Aprobar el curso de Inspectores del Trabajo y 
Seguridad Social realizado por una institución de 
educación superior que contrate el Ministerio del 
Trabajo o por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara 
Bonilla”.
Parágrafo. El curso antes citado deberá ser apro-
bado igualmente por todos los funcionarios que 
integren los equipos interdisciplinarios de las Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social, requisi-
to que deberá ser tenido en cuenta una vez se haya 
agotado el proceso de concurso de méritos para 
acceder al cargo.

ELIMINADO Se elimina este artículo en razón a que correspon-
derá al Ministerio del Trabajo, mediante la regla-

condiciones, requisitos y calidades para ser ins-
pector del trabajo y/o funcionario de los equipos 
interdisciplinarios, en cuyas manos se encontrará 
el desarrollo de la misión institucional del sistema 
de inspección del trabajo y seguridad social.

Artículo 8°. Esquema de inspección y vigilancia. 
De conformidad con lo previsto en el artículo 486 
del C. S. del T., los funcionarios que ejercen la 
función vigilancia y control de las normas labo-
rales, desarrollarán el esquema de inspección y 
vigilancia en las siguientes modalidades:

Artículo 6°. Inicio de las actuaciones. Las ac-
tuaciones administrativas pueden iniciarse me-

Se establece de manera muy precisa e indicativa 
cada uno de los casos mediante los cuales inicia-
rán las actuaciones administrativas de parte de los 
inspectores del trabajo y seguridad social. 
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1. . Es aquella 
-

cación de la autoridad administrativa y puede ser 

2. Inspección especial o a petición de parte. Es 

expresamente determinados y vinculados a la 
relación laboral que requieran de una inmediata 
intervención o que evidencien un notorio incum-
plimiento de las normas legales o convencionales.
Parágrafo. La inspección especial puede origi-
narse a petición del trabajador, de la organización 
sindical que lo represente, del empleador, de una 
autoridad administrativa distinta, por auto prove-
niente de Autoridad Judicial o de un tercero con 
legítimo interés.
Artículo 9°. Imparcialidad de los Inspectores. 
Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social 

ni ayuda logística para el desarrollo de su función 
preventiva o coactiva, por parte de las empresas 
vigiladas.
Parágrafo. Solamente se podrá recibir ayuda logís-
tica, exclusivamente en aquellos casos en que las 
condiciones del terreno para el acceso al sitio de 
trabajo sean de aquellas, en que sin el apoyo del 
empleador no se logre llegar.

ELIMINADO Teniendo en cuenta que las disposiciones de este 
artículo guardan una especial relación con las fun-
ciones de las inspecciones del trabajo y seguridad 
social, se incluyó lo referido a la ayuda logística 
en el °  y se decide eliminar 
la primera parte, dado que la imparcialidad es una 
calidad estrictamente necesaria y obligatoria que 
por naturaleza deben poseer los inspectores. 

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 10. Multas. Modifíquese el numeral 2 
del artículo 486 del Código Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedará así:
2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que 
cumplan funciones de Inspección, vigilancia y 
control, tendrán el carácter de autoridades de poli-
cía para todo lo relacionado con el cumplimiento 
de la normatividad laboral y están facultados para 
imponer cada vez multas equivalentes al monto de 
veinte (20) a cinco mil (5.000) smmlv, según la 
gravedad de la infracción y mientras esta subsis-
ta. 
Nacional de Aprendizaje, SENA y el resto para el 
funcionamiento de las Inspecciones de Trabajo y 
Seguridad Social. 

Artículo 7°. Multas. Modifíquese el numeral 2 
del artículo 486 del Código Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedará así:
2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que 
cumplan funciones de inspección, vigilancia y 
control, tendrán el carácter de autoridades de poli-
cía para todo lo relacionado con el cumplimiento 
de la normatividad laboral y están facultados para 
imponer cada vez multas equivalentes al monto 
de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios mínimos, 
según la gravedad de la infracción y mientras esta 
subsista, sin perjuicio de las demás sanciones 
contempladas en la normatividad vigente.
En la imposición de multas, de otras sanciones 
o de otras medidas policivas, los funcionarios 
del Ministerio del Trabajo que cumplan fun-
ciones de inspección, vigilancia y control, no 
declaran en ningún caso, derechos individuales 

-
te esencial de su función como autoridades de 
policía laboral.

Las multas quedarán sujetas a la reglamentación 
del Ministerio del Trabajo. El rango de multas 
será de un salario mínimo a cinco mil salarios 
mínimos, y no como estaba originalmente (de 20 
a 5.000 salarios mínimos) a efectos de no afectar 
las pequeñas empresas, que eventualmente no ten-
drían cómo pagar esa cantidad. La idea también 
es, mediante reglamentación, imponer multas que 
respondan a criterios de equidad de acuerdo al pa-
trimonio de las empresas y sus posibilidades reales 
de pagar. Además, deberá reglamentarse también 
la destinación y manejo del dinero recaudado. 

Artículo 11. Clausura del lugar de trabajo. Los 
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podrán 
imponer la sanción de cierre del lugar de trabajo 
cuando existan condiciones que pongan en peligro 
la vida, la integridad y la seguridad personal de las 
y los trabajadores.
La sanción a aplicar será por el término de tres 
(3) a diez (10) días laborables, según la gravedad 
de la violación y mediante la imposición de sellos 

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente 
casa de habitación, se permitirá el acceso de las 
personas que lo habitan, pero en él no podrá de-
sarrollarse ningún tipo de actividad laboral por el 
tiempo que dure la sanción y en todo caso, se im-
pondrán los sellos correspondientes.
Una vez aplicada la sanción de cierre, en caso de 
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos 
sancionables con esta medida, la sanción a aplicar 
será la de cierre por el término de diez (10) a treinta

Artículo 8°. Clausura del lugar de trabajo. Los 
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podrán 
imponer la sanción de cierre del lugar de trabajo 
cuando existan condiciones que pongan en peligro 
la vida, la integridad y la seguridad personal de las 
y los trabajadores.
La sanción a aplicar será por el término de tres (3) 
a diez (10) días hábiles, según la gravedad de la 

-
ciales del Ministerio del Trabajo que den cuenta 
de la infracción cometida.
Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente 
casa de habitación, se permitirá el acceso de las 
personas que lo habitan, pero en él no podrá de-
sarrollarse ningún tipo de actividad laboral por el 
tiempo que dure la sanción y en todo caso, se im-
pondrán los sellos correspondientes.
Una vez aplicada la sanción de cierre, en caso de 
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos 
sancionables con esta medida, la sanción a aplicar 
será el cierre del lugar de trabajo por el término de

El artículo se mantiene igual debido a su conve-
-

les a hábiles) en concordancia con lo establecido 
legalmente.
Además se resalta la importancia de la Policía en 
el ejercicio de las funciones de los Inspectores del 
Trabajo y la Seguridad Social.
Se mantiene intacta la claridad de que bajo nin-
gún motivo el cierre de la empresa o del lugar del 
trabajo, puede ocasionar detrimento al patrimonio 

-
ridad social. 
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(30) días calendario y, en caso de renuencia o de 
reincidencia en la violación de las normas del 
trabajo, especialmente en materia de salud ocupa-
cional y seguridad industrial, se podrá proceder al 

 Para dar aplicación a lo dispuesto 
en el presente artículo, las autoridades de policía 
deberán prestar su colaboración, cuando los Ins-
pectores del Trabajo y la Seguridad Social así lo 
requieran.

 En ningún caso el cierre del lugar 
de trabajo puede ocasionar detrimento a los traba-
jadores. Los días en que esté clausurado el lugar 
de trabajo se contarán como días laborados para 
efectos del pago de salarios, prestaciones sociales 
y vacaciones.

diez (10) a treinta (30) días calendario y, en caso 
de renuencia o de reincidencia en la violación de 
las normas del trabajo, especialmente en materia 
de salud ocupacional y seguridad industrial, se 

-
miento.
Para dar aplicación a lo dispuesto en el presente 
artículo, las autoridades de policía están en la obli-
gación de prestar su activa colaboración, cuando 
los Inspectores del Trabajo y de la Seguridad So-
cial así lo requieran.
En ningún caso el cierre del lugar de trabajo 
puede ocasionar detrimento a los trabajadores. 
Los días en que esté clausurado el lugar de tra-
bajo se contarán como días laborados para efec-
tos del pago de salarios, prestaciones sociales y 
vacaciones.

Artículo 12. Procedimiento para la aplicación de 
sanciones. La investigación de una infracción a la 

parte, ya sea en forma verbal o por escrito.
Cuando como resultado de las averiguaciones 
preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguri-
dad Social establezca que existen méritos para 
adelantar una actuación administrativa o iniciar 
la apertura de formal investigación administrativa 
laboral, lo comunicará al interesado mediante la 
expedición de un auto comisorio.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si 
fuere del caso, formulará cargos mediante acto 
administrativo en el que señalará con precisión y 
claridad los hechos que lo originan, las personas 
naturales o jurídicas objeto de la investigación, 
los trabajadores afectados, las disposiciones pre-
suntamente vulneradas y las sanciones o medidas 
que serían procedentes. Este acto administrativo 

-
tigados, corriendo traslado por el término de diez 
(10) días calendario siguiente a la iniciación de la 
investigación. Contra esta actuación no procede 
recurso alguno.
Los investigados podrán, dentro de los tres (3) 

formulación de cargos, presentar los descargos y 
solicitar o aportar las pruebas que pretenda ha-
cer valer, las que podrán ser rechazadas de forma 
motivada, cuando estas resulten impertinentes, 

practicadas ilegalmente.
La sanción se hará efectiva dentro de los tres (3) 
días calendario siguientes al agotamiento de la vía 
gubernativa.

Artículo 9°. Procedimiento para la aplicación de 
sanciones. La investigación de una infracción a la 

parte, ya sea en forma verbal o por escrito.
Cuando como resultado de las averiguaciones 
preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguri-
dad Social establezca que existen méritos para 
adelantar una actuación administrativa o iniciar la 
apertura formal de la investigación administrativa 
laboral, lo comunicará al interesado mediante la 
expedición de un auto comisorio.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si 
fuere del caso, formulará cargos mediante acto 
administrativo en el que señalará con precisión y 
claridad los hechos que lo originan, las personas 
naturales o jurídicas objeto de la investigación, los 
trabajadores afectados, las disposiciones presunta-
mente vulneradas y las sanciones o medidas que 
serían procedentes. Este acto administrativo debe-

corriendo traslado por el término de diez (10) días 
hábiles a la iniciación de la investigación. Contra 
esta actuación no procede recurso alguno.

Los investigados o los peticionarios podrán, 
dentro de los tres (3) hábiles siguientes a la no-

los descargos y solicitar o aportar las pruebas que 
pretenda hacer valer, las que podrán ser recha-
zadas de forma motivada, cuando estas resulten 

atenderán las practicadas ilegalmente.
El inspector del trabajo puede ordenar y 

la sanción.
La sanción se hará efectiva dentro de los tres (3) 
días hábiles al agotamiento de la vía gubernativa.

Se ajusta redacción. 

Artículo 13. Período Probatorio. Cuando deban 
practicarse pruebas se señalará un término no ma-
yor a diez (10) días. Vencido el período probatorio 
se dará traslado al investigado por tres (3) días 
calendario para que presente los alegatos respec-
tivos.

Artículo 10. Período Probatorio. Cuando deban 
practicarse pruebas se señalará un término no ma-
yor a diez (10) días hábiles. Vencido el período 
probatorio se dará traslado al investigado y al pe-
ticionario por tres (3) días hábiles para que pre-
sente los alegatos respectivos.
Artículo 11. Paralización o prohibición inme-
diata de trabajos o tareas. Los Inspectores del 
Trabajo y Seguridad Social podrán ordenar 
la paralización o prohibición inmediata de 
trabajos o tareas por inobservancia de la 
normativa sobre prevención de riesgos labo-
rales, de concurrir riesgo grave e inminente 
para la seguridad o salud de los trabajado-
res, hasta tanto se supere la inobservancia de 
la normatividad.

Artículo nuevo. Se hace necesario incluir este 
nuevo artículo que da la facultad de paralizar o 
prohibir los trabajos y las tareas de las empresas, 
por parte de los inspectores del trabajo y seguridad 
social, cuando exista inobservancia de la norma-

superada dicha inobservancia y se tomen los co-
rrectivos indicados para la aplicación correcta de 
la ley.
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Artículo 14. Contenido de la Decisión. El Inspec-
tor del Trabajo y Seguridad Social proferirá el acto 

días siguientes a la presentación de los alegatos.
-

miento administrativo de carácter sancionatorio 
deberá contener:
1. La individualización de la persona natural o ju-
rídica a sancionar.

2. El análisis de hechos y pruebas con base en los 
cuales se impone la sanción.
3. Las normas infringidas con los hechos proba-
dos.

-
rrespondiente fundamentación.

Artículo 12. Contenido de la Decisión. El acto 

Administrativo de carácter sancionatorio deberá 
contener:

1. La individualización de la persona o personas 
naturales o jurídicas que fueron objeto de la 
investigación.
2. El análisis de hechos y pruebas con base en los 
cuales se adelantó la investigación.
3. Las normas infringidas y de ser el caso, los he-
chos probados.

-
rrespondiente fundamentación.
5. De ser el caso, el establecimiento de medidas 
adicionales autorizadas por la ley.

Al presente artículo sobre el contenido de la deci-
sión, se precisan simplemente algunas ideas para 
dar forma a las condiciones y características del 

-
to administrativo de carácter sancionatorio. 

Artículo 15. Graduación de las sanciones. Las 
sanciones se graduarán atendiendo a los siguientes 
criterios:
1. Daño o peligro generado a los intereses jurídi-
cos tutelados.

para sí o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisión de la infracción.
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción 
investigadora o de supervisión.
5. Utilización de medios fraudulentos o utilización 
de persona interpuesta para ocultar la infracción u 
ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se ha-
yan atendido los deberes o se hayan aplicado las 
normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 
órdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptación expresa de la in-
fracción antes del decreto de pruebas.
9. Grave violación a los Derechos Humanos de las 
y los trabajadores.

Artículo 13. Graduación de las sanciones. Las 
sanciones se graduarán atendiendo a los siguientes 
criterios:
1. Daño o peligro generado a los intereses jurídi-
cos tutelados.

para sí o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisión de la infracción.
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción 
investigadora o de supervisión.
5. Utilización de medios fraudulentos o utilización 
de persona interpuesta para ocultar la infracción u 
ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se ha-
yan atendido los deberes o se hayan aplicado las 
normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 
órdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptación expresa de la in-
fracción antes del decreto de pruebas.
9. Grave violación a los Derechos Humanos de las 
y los trabajadores.

CAPÍTULO IV
Disposiciones generales

Artículo 16. Centros de Conciliación Laboral. 
El Gobierno Nacional autorizará la creación y/o 
ampliación de Centros de Conciliación Laboral 
en los Consultorios Jurídicos de las universidades 
públicas o privadas y su puesta en marcha será 
progresiva.

ELIMINADO En materia laboral no existen centros de concilia-
ción exclusivamente. La Corte Constitucional a 
través de la Sentencia C-893 de 2001, con respecto 
a la Ley 640 de 2001, declaró inexequible apartes 
del artículo 28 de esta ley derogando la facultad 
de conciliar extrajudicialmente en materia laboral 
a los centros de conciliación de los consultorios 
jurídicos, así como también, declaró inexequible 
la conciliación extrajudicial como requisito de 
procedibilidad para acceder a la jurisdicción labo-
ral, dejando sin fundamento legal a las facultades 
de derecho a través de sus Consultorios Jurídicos 
para la realización de acuerdos conciliatorios en 
asuntos laborales.

Artículo 17. El Gobierno Nacional reglamentará 
lo pertinente para la aplicación de la presente ley 
en un término no mayor a seis (6) meses, contados 
a partir de la fecha de promulgación.

ELIMINADO Se elimina en esta parte para integrarlo en la ley 
después del Capítulo II sobre los Acuerdos de For-
malización Laboral.

Artículo 18. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgación y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ELIMINADO Se elimina en esta parte para integrarlo en la ley 
después del Capítulo II sobre los Acuerdos de For-
malización Laboral.

CAPÍTULO II
ACUERDOS DE FORMALIZACIÓN  

LABORAL
Artículo 14. De nición. Acuerdo de Formali-
zación Laboral es aquel suscrito entre uno o 
varios empleadores y una Dirección Territorial 
del Ministerio de Trabajo, previo visto bueno

Artículos nuevos.
De manera general, los próximos seis artículos 
contienen disposiciones sobre los acuerdos de 
formalización laboral, cuya inclusión se hace con-
veniente para el mejoramiento del sistema, el otor- 
gamiento de herramientas en aras de buscar la 
máxima protección a los trabajadores y para el logro
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Texto aprobado en sesión plenaria  
del Senado de la República del Proyecto  

de ley número 139 de 2011 senado

 
para primer debate

de la Dirección de Inspección, Vigilancia, Con 
trol y Gestión Territorial, en el cual se consig-
nan compromisos de mejora en formalización, 
mediante la celebración de contratos laborales 
con vocación de permanencia.

efectivo de los objetivos en cuanto al cumplimien-
to de la normatividad y legislación laboral.

Artículo 15. Campo de aplicación. Los Acuer-
dos de Formalización Laboral se aplicarán a 
las instituciones o empresas públicas y priva-
das.

Artículo nuevo. Importante aclarar cómo se hizo 
con las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social, 
el campo de aplicación y de competencia general a  

Artículo 16. Objetivos. Dentro de los objetivos 
de los Acuerdos de Formalización Laboral, se 
encuentran los siguientes:

-
lancia y Control que ejercen las Direcciones 
Territoriales del Ministerio de Trabajo, me-
diante actuaciones dirigidas a la prevención de 
conductas que atenten contra la formalización 
laboral, en especial las previstas en la Ley 1429 

2. Lograr la formalización de las relaciones la-

empleadores para mejorar las formas de vin-
culación del personal, buscando la celebración 
de contratos de trabajo con vocación de perma-
nencia, en los términos de la ley.
3. Contribuir al logro de una relación construc-
tiva y de suma de esfuerzos con los empleado-
res y fortalecer la vigilancia y acompañamiento 
por parte del Ministerio de Trabajo.

Artículo nuevo.
Se establecen los objetivos principales de estos 
acuerdos de formalización laboral para robustecer 
en gran medida el alcance y el impacto del siste-

-
ces de los empleadores para mejorar las formas de 
vinculación de personal celebrando contratos de 
trabajo permanentes. 

Artículo 17. Condiciones y Requisitos. Las con-
diciones y requisitos para la realización de los 
Acuerdos de Formalización Laboral son:
1. Deben ser impulsados por el Director Terri-

2. El documento del Acuerdo constará por es-
crito y debe ser suscrito por el Director Terri-
torial y uno o varios empleadores con la debida 
representación legal.
3. La suscripción del Acuerdo de Formal-
ización debe contar con el visto bueno previo de 
la Dirección de Inspección, Vigilancia, Control 
y Gestión Territorial del Ministerio de Trabajo.
4. Deben contener compromisos concretos en 
términos de acciones precisas y evaluables, 
cuyo cumplimiento se pueda constatar medi-

-
ritorial respectiva, o de la Dirección de Inspec-
ción, Vigilancia, Control y Gestión Territorial.
5. Deben contener términos razonables y ex-
actos de tiempo para su cumplimiento y veri-

6. Se pueden celebrar durante el trámite de 
una actuación administrativa sancionatoria o 
en forma previa o posterior a la misma.
Parágrafo. El documento contentivo del Acuer-
do de Formalización Laboral establecerá como 
mínimo:
a) La relación completa de los trabajadores que 
serán contratados bajo el amparo del Acuerdo 
de Formalización Laboral y que se encuentran 
vinculados a las actividades de la empresa me-
diante formas que afectan los derechos consti-
tucionales, legales y prestacionales consagra-
dos en las normas laborales vigentes.
b) Indicación de la forma y duración de los con-
tratos laborales a celebrarse.
c) Fecha de contratación de los trabajadores a 
formalizar.
d) Compromiso de no incurrir en las conductas 
prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los decre-
tos que la reglamenten.

Artículo nuevo.
Con este artículo se pretende dar contenido esen-
cial y preciso para la consecución de los acuerdos 
de formalización laboral, con el ánimo de que se 
cumplan verdaderamente los objetivos planteados. 
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e) -
caces para el cumplimiento de la obligación 
de pago de salarios, prestaciones e indemni-
zaciones a favor de los trabajadores de confor-
midad con la Ley.
f) El compromiso de no vincular trabajadores 
a través de Cooperativas y Precooperativas de 
Trabajo Asociado.
Artículo 18. Efectos de los Acuerdos de Forma-
lización Laboral en los procesos administrativos 
sancionatorios. El resultado de los Acuerdos 
de Formalización Laboral, entendido como el 
cumplimiento de los compromisos suscritos por 
parte del empleador, se tendrá en cuenta como 
elemento relevante, por parte de los funciona-
rios competentes en el respectivo trámite así:
1. Si estando en desarrollo una averiguación 
preliminar se suscribe un Acuerdo de Forma-
lización Laboral y el Ministerio de Trabajo 

para el funcionario competente al momento de 
evaluar el mérito sobre la procedencia o no de 
la formulación de cargos.
2. Si estando en desarrollo un procedimiento 
administrativo sancionatorio se suscribe un 
Acuerdo de Formalización Laboral y el Minis-

será elemento relevante para el funcionario 
competente al momento de proferir el acto ad-

3. Si el Acuerdo de Formalización Laboral se sus-
cribe con posterioridad a la ejecutoria del acto 

-
minos del artículo 10 del Decreto 2025 de 2011.
Parágrafo. El no cumplimiento de los Acuerdos 
de Formalización Laboral por parte del em-
pleador lleva a la aplicación del proceso admi-
nistrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 
de 2011 y demás normas que regulan la materia.

Artículo nuevo. Del mismo modo, este artículo 
sobre los efectos de los acuerdos de formalización 
laboral en los procesos administrativos sanciona-

-
ciones pertinentes de acuerdo al estado en que se 

a tratar y advierte sobre las probabilidades y esce-
narios en los que se puedan aplicar sanciones por 
el no cumplimiento de los acuerdos en el marco 
del sistema de inspección del trabajo y seguridad 
social. 

Artículo 19. Protección de los derechos irrenun-
ciables del trabajador. La presente ley manten-
drá a salvo todos y cada uno de los derechos 
irrenunciables de los trabajadores, así como su 
derecho a iniciar las acciones judiciales perti-
nentes.

Artículo nuevo. De ninguna manera este proyecto 
ni su consecuente ley, podrán afectar de modo algu-
no los derechos que por naturaleza y Constitución 
le pertenecen a los trabajadores en general ni sus 
posibilidades de iniciar acciones judiciales perti-
nentes cuando así bien lo consideren y dispongan. 

CAPÍTULO III
DEROGACIONES Y VIGENCIA

Artículo 20. Derogaciones y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 
Permanece vigente integralmente la Ley 1562 de 
2012, pero no tiene aplicación al arbitraje laboral.
Artículo 21. El Ministerio de Trabajo regla-
mentará la presente ley dentro de los seis meses 
siguientes a su promulgación.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
CON PLIEGO DE MODIFICACIONES AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 139 DE 2011 

SENADO, 259 DE 2012 CÁMARA
 

 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
Inspecciones de trabajo

Artículo 1°.  El Viceministerio 
de Relaciones Laborales e Inspección del Ministerio 
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de Trabajo es el titular de un poder preferente ad-
ministrativo de inspección, vigilancia y control en 
materia laboral y en el sistema general de riesgos la-
borales, el cual se ejercerá a través de la Dirección de 
Inspección, Vigilancia, Control y Gestión Territorial 
del Ministerio de Trabajo, que tiene competencia en 
todo el territorio nacional.

La Dirección de Inspección, Vigilancia, Control 
y Gestión Territorial del Ministerio de Trabajo ini-
ciará, adelantará, asumirá directamente o trasladará 
averiguaciones preliminares, investigaciones, proce-
dimientos o actuaciones administrativas, cualquiera 
que sea el estado o instancia en que se encuentren 
e impondrá las sanciones correspondientes de con-
formidad con la ley y que son competencia de las 
Direcciones Territoriales e Inspecciones del Trabajo 
y Seguridad Social, lo mismo que podrá asignar y 
desplazar libremente a sus servidores en las investi-
gaciones y procedimientos administrativos mediante 
acto administrativo motivado o con inspectores de 

-
cinas Especiales del Trabajo.

Parágrafo 1°. Sobre los asuntos relacionados con 
riesgos laborales conocerá y decidirá en segunda ins-
tancia la Dirección de Riesgos Laborales del Minis-
terio de Trabajo.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Trabajo, reglamentará el ejercicio de 
dicho control preferente.

Artículo 2°. Los Inspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social ejercerán sus fun-
ciones de inspección, vigilancia y control en todo el 
territorio nacional y conocerán de los asuntos indivi-
duales y colectivos en el sector privado y de derecho 
colectivo del trabajo del sector público.

Artículo 3°. . Las Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social en el desem-
peño de sus funciones y competencias se regirán por 
los principios contenidos en la Constitución Política 
de Colombia, los Convenios Internacionales, en es-
pecial los de la Organización Internacional del Tra-

inspección del trabajo.
Artículo 4°. Las Inspecciones de Tra-

bajo y Seguridad Social ejercerán funciones pre-
ventivas, de acompañamiento y garantes del cum-
plimiento de las normas laborales, permanentes de 
policía administrativa, de atención y trámites y de 
conciliación, tendientes a garantizar el respeto de los 
derechos de los trabajadores, y el cumplimiento de 
las normas laborales, del sistema general de riesgos 
laborales y de pensiones.

1. Función Preventiva: Propende por el desarro-
llo de la cultura de cumplimiento de todas las nor-
mas laborales y demás disposiciones sociolaborales, 
adoptando medidas que garanticen los derechos del 

-
res y trabajadores.

2. Función de acompañante y garante del cumpli-
miento de las normas laborales.

3. Función de Policía Administrativa: Son autori-
dades de policía del trabajo para la inspección vigi-
lancia y control para el cumplimiento de las normas 
laborales y adelantar las investigaciones administra-
tivas. La función de policía administrativa del traba-

jo es su función esencial y permanente, que les per-
mite el ejercicio de medidas preventivas, reactivas y 
sancionatorias.

4. Función de atención y trámites: Son compe-
tentes para atender peticiones, consultas, adelantar y 
resolver trámites establecidos normativamente.

5. Función Conciliadora: Tienen competencia 
para actuar como conciliadores en la solución alter-

-
tidos a su consideración.

Parágrafo 1°. La Dirección Especial de Vigilan-
cia, Control y Gestión Territorial del Ministerio de 
Trabajo podrá requerir en cualquier momento infor-
mes periódicos a las Inspecciones en aras de evaluar 

-
comendaciones pertinentes.

Parágrafo 2°. En aquellos casos en que las condi-
ciones del terreno para acceder al sitio en el cual se 
ejercerá la inspección, vigilancia y control, se requiera 
el apoyo del empleador, trabajador, organización sin-
dical o del peticionario, los inspectores del trabajo y 
seguridad social, previa autorización de la Dirección 
Territorial podrán pedirles a ellos ayuda logística.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo po-
drán solicitar para el ejercicio de sus funciones, la 
colaboración de las entidades públicas.

Artículo 5°. 
Las Direcciones Territo-

riales contarán con equipos interdisciplinarios, con-

de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social, 
los cuales desarrollarán la misión institucional.

Los integrantes del equipo interdisciplinario en 
ejercicio de sus funciones rendirán dictámenes que 
tendrán el carácter de prueba pericial dentro de las 
actuaciones administrativas de inspección, vigilan-
cia y control, conforme a la ley.

Las autoridades responsables adelantarán los pro-
cesos correspondientes para la vinculación progresiva 
de los inspectores de trabajo de forma tal que Colom-
bia cumpla con el promedio recomendado por la OIT.

Artículo 6°. Las actua-
ciones administrativas pueden iniciarse mediante 

Artículo 7°. . Modifíquese el numeral 2 del 
artículo 486 del Código Sustantivo del Trabajo, el 
cual quedará así:

2. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo 
que cumplan funciones de inspección, vigilancia y 
control, tendrán el carácter de autoridades de policía 
para todo lo relacionado con el cumplimiento de la 
normatividad laboral y están facultados para impo-
ner cada vez multas equivalentes al monto de uno 
(01) a cinco mil (5.000) salarios mínimos, según la 
gravedad de la infracción y mientras esta subsista, 
sin perjuicio de las demás sanciones contempladas 
en la normatividad vigente.

En la imposición de multas, de otras sanciones o 
de otras medidas policivas, los funcionarios del Mi-
nisterio de Trabajo que cumplan funciones de ins-
pección, vigilancia y control, no declaran en ningún 

tales medidas son parte esencial de su función como 
autoridades de policía laboral.
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Artículo 8°. Los 
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podrán 
imponer la sanción de cierre del lugar de trabajo 
cuando existan condiciones que pongan en peligro 
la vida, la integridad y la seguridad personal de las y 
los trabajadores.

La sanción a aplicar será por el término de tres 
(3) a diez (10) días hábiles, según la gravedad de la 

-
les del Ministerio de Trabajo que den cuenta de la 
infracción cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmen-
te casa de habitación, se permitirá el acceso de las 
personas que lo habitan, pero en él no podrá desarro-
llarse ningún tipo de actividad laboral por el tiempo 
que dure la sanción y en todo caso, se impondrán los 
sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sanción de cierre, en caso de 
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos san-
cionables con esta medida, la sanción a aplicar será el 
cierre del lugar de trabajo por el término de diez (10) 
a treinta (30) días calendario y, en caso de renuencia 
o de reincidencia en la violación de las normas del 
trabajo, especialmente en materia de salud ocupacio-
nal y seguridad industrial, se podrá proceder al cierre 

Para dar aplicación a lo dispuesto en el presente 
artículo, las autoridades de policía están en la obli-
gación de prestar su activa colaboración, cuando los 
Inspectores del Trabajo y de la Seguridad Social así 
lo requieran.

En ningún caso el cierre del lugar de trabajo pue-
de ocasionar detrimento a los trabajadores. Los días 
en que esté clausurado el lugar de trabajo se contarán 
como días laborados para efectos del pago de sala-
rios, prestaciones sociales y vacaciones.

Artículo 9°. 
La investigación de una infracción a la 

parte, ya sea en forma verbal o por escrito.
Cuando como resultado de las averiguaciones 

preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguridad 
Social establezca que existen méritos para adelan-
tar una actuación administrativa o iniciar la apertura 
formal de la investigación administrativa laboral, lo 
comunicará al interesado mediante la expedición de 
un auto comisorio.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si 
fuere del caso, formulará cargos mediante acto admi-
nistrativo en el que señalará con precisión y claridad 
los hechos que lo originan, las personas naturales o 
jurídicas objeto de la investigación, los trabajadores 
afectados, las disposiciones presuntamente vulnera-
das y las sanciones o medidas que serían proceden-

personalmente a los investigados, corriendo traslado 
por el término de diez (10) días hábiles a la inicia-
ción de la investigación. Contra esta actuación no 
procede recurso alguno.

Los investigados o los peticionarios podrán, 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 

los descargos y solicitar o aportar las pruebas que 
pretenda hacer valer, las que podrán ser rechazadas de 
forma motivada, cuando estas resulten impertinentes, 

practicadas ilegalmente.
El inspector del trabajo puede ordenar y practicar 

La sanción se hará efectiva dentro de los tres (3) 
días hábiles al agotamiento de la vía gubernativa.

Artículo 10. Cuando deban 
practicarse pruebas se señalará un término no mayor 
a diez (10) días hábiles. Vencido el período probato-
rio se dará traslado al investigado y al peticionario 
por tres (3) días hábiles para que presente los alega-
tos respectivos.

Artículo 11. -
Los Inspectores del 

Trabajo y Seguridad Social podrán ordenar la 
paralización o prohibición inmediata de trabajos 
o tareas por inobservancia de la normativa sobre 
prevención de riesgos laborales, de concurrir ries-
go grave e inminente para la seguridad o salud de 
los trabajadores, hasta tanto se supere la inobser-
vancia de la normatividad.

Artículo 12. El acto 
-

nistrativo de carácter sancionatorio deberá contener:
1. La individualización de la persona o personas 

naturales o jurídicas que fueron objeto de la investi-
gación.

2. El análisis de hechos y pruebas con base en los 
cuales se adelantó la investigación.

3. Las normas infringidas y, de ser el caso, los 
hechos probados.

-
rrespondiente fundamentación.

5. De ser el caso, el establecimiento de medidas 
adicionales autorizadas por la ley.

Artículo 13. Las 
sanciones se graduarán atendiendo a los siguientes 
criterios:

1. Daño o peligro generado a los intereses jurídi-
cos tutelados.

para sí o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisión de la infracción.
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción 

investigadora o de supervisión.
5. Utilización de medios fraudulentos o utiliza-

ción de persona interpuesta para ocultar la infracción 
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se 
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las 
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de 
las órdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptación expresa de la in-
fracción antes del decreto de pruebas.

9. Grave violación a los Derechos Humanos de 
las y los trabajadores.

CAPÍTULO II
Acuerdos de formalización laboral

Artículo 14. Acuerdo de Formaliza-
ción Laboral es aquel suscrito entre uno o varios em-
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pleadores y una Dirección Territorial del Ministerio 
del Trabajo, previo visto bueno de la Dirección de 
Inspección, Vigilancia, Control y Gestión Territorial, 
en el cual se consignan compromisos de mejora en 
formalización, mediante la celebración de contratos 
laborales con vocación de permanencia. 

Artículo 15. . Los Acuerdos 
de Formalización Laboral se aplicarán a las institu-
ciones o empresas públicas y privadas.

Artículo 16. Dentro de los objetivos de 
los Acuerdos de Formalización Laboral, se encuen-
tran los siguientes:

y Control que ejercen las Direcciones Territoriales 
del Ministerio del Trabajo, mediante actuaciones 
dirigidas a la prevención de conductas que atenten 
contra la formalización laboral, en especial las pre-

-
quen o adicionen.

2. Lograr la formalización de las relaciones la-
-

pleadores para mejorar las formas de vinculación del 
personal, buscando la celebración de contratos de 
trabajo con vocación de permanencia, en los térmi-
nos de la ley.

3. Contribuir al logro de una relación constructiva 
y de suma de esfuerzos con los empleadores y forta-
lecer la vigilancia y acompañamiento por parte del 
Ministerio del Trabajo.

Artículo 17. Las condi-
ciones y requisitos para la realización de los Acuer-
dos de Formalización Laboral son:

1. Deben ser impulsados por el Director Territo-

2. El documento del Acuerdo constará por escrito 
y debe ser suscrito por el Director Territorial y uno 
o varios empleadores con la debida representación 
legal.

3. La suscripción del Acuerdo de Formalización 
debe contar con el visto bueno previo de la Dirección 
de Inspección, Vigilancia, Control y Gestión Territo-
rial del Ministerio del Trabajo.

4. Deben contener compromisos concretos en 
términos de acciones precisas y evaluables, cuyo 
cumplimiento se pueda constatar mediante la simple 

de la Dirección de Inspección, Vigilancia, Control y 
Gestión Territorial.

5. Deben contener términos razonables y exactos 

6. Se pueden celebrar durante el trámite de una 
actuación administrativa sancionatoria o en forma 
previa o posterior a la misma.

Parágrafo. El documento contentivo del Acuerdo 
de Formalización Laboral establecerá como mínimo:

a) La relación completa de los trabajadores que 
serán contratados bajo el amparo del Acuerdo de 
Formalización Laboral y que se encuentran vincula-
dos a las actividades de la empresa mediante formas 
que afectan los derechos constitucionales, legales y 
prestacionales consagrados en las normas laborales 
vigentes.

b) Indicación de la forma y duración de los con-
tratos laborales a celebrarse.

c) Fecha de contratación de los trabajadores a for-
malizar.

d) Compromiso de no incurrir en las conductas 
prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los decretos 
que la reglamenten.

para el cumplimiento de la obligación de pago de sa-
larios, prestaciones e indemnizaciones a favor de los 
trabajadores de conformidad con la ley.

f) El compromiso de no vincular trabajadores a 
través de Cooperativas y Precooperativas de Trabajo 
Asociado.

Artículo 18. -
-

 El resultado de los Acuerdos de Forma-
lización Laboral, entendido como el cumplimiento 
de los compromisos suscritos por parte del emplea-
dor, se tendrá en cuenta como elemento relevante, 
por parte de los funcionarios competentes en el res-
pectivo trámite así:

1. Si estando en desarrollo una averiguación pre-
liminar se suscribe un Acuerdo de Formalización 

-
plimiento, este será relevante para el funcionario 
competente al momento de evaluar el mérito sobre la 
procedencia o no de la formulación de cargos. 

2. Si estando en desarrollo un procedimiento ad-
ministrativo sancionatorio se suscribe un Acuerdo de 
Formalización Laboral y el Ministerio del Trabajo 

-
vante para el funcionario competente al momento de 

3. Si el Acuerdo de Formalización Laboral se sus-
cribe con posterioridad a la ejecutoria del acto admi-

artículo 10 del Decreto 2025 de 2011.
Parágrafo. El no cumplimiento de los Acuerdos 

de Formalización Laboral por parte del empleador 
conlleva a la aplicación del proceso administrativo 
sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 y de-
más normas que regulan la materia. 

Artículo 19. -
. La presente ley mantendrá a 

salvo todos y cada uno de los derechos irrenuncia-
bles de los trabajadores, así como su derecho a ini-
ciar las acciones judiciales pertinentes.

CAPÍTULO III
Derogaciones y vigencia

Artículo 20. . La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. Permanece 
vigente integralmente la Ley 1562 de 2012, pero no 
tiene aplicación al arbitraje laboral.

Artículo 21. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tará la presente ley dentro de los seis meses siguien-
tes a su promulgación.

De los honorables Representantes, 

Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  

NÚMERO 039 DE 2012 CÁMARA

-

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 48 de la Constitución Po-
lítica quedará redactado de la siguiente manera: 

Artículo 48. La Seguridad Social es un servi-
cio público de carácter obligatorio que se presta-
rá bajo la dirección, coordinación y control del 
Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad, en los términos que 
establezca la ley. 

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irre-
nunciable a la Seguridad Social. 

El Estado, con la participación de los particulares, 
ampliará progresivamente la cobertura de la Segu-
ridad Social que comprenderá la prestación de los 
servicios en la forma que determine la ley. 

La Seguridad Social podrá ser prestada por enti-
dades públicas o privadas, de conformidad con la ley. 

No se podrán destinar ni utilizar los recursos de 
-

ferentes a ella. 

destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante. 

El Estado garantizará los derechos, la sostenibi-

derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el 
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley 
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se 
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de 
este acto legislativo, deberán asegurar la sostenibili-

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y 
embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la 
ley, por ningún motivo podrá dejarse de pagar, con-
gelarse o reducirse el valor de la mesada de las pen-
siones reconocidas conforme a derecho. 

Para adquirir el derecho a la pensión será ne-
cesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, 
las semanas de cotización o el capital necesario, así 
como las demás condiciones que señala la ley, sin 
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de in-

para adquirir el derecho a una pensión de invalidez o 
de sobrevivencia serán los establecidos por las leyes 
del Sistema General de Pensiones. 

En materia pensional se respetarán todos los de-
rechos adquiridos. 

las personas, incluidos los de pensión de vejez por 
actividades de alto riesgo, serán los establecidos en 
las leyes del Sistema General de Pensiones. No po-

drá dictarse disposición o invocarse acuerdo alguno 
para apartarse de lo allí establecido. 

Para la liquidación de las pensiones sólo se ten-
drán en cuenta los factores sobre los cuales cada 
persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ningu-
na pensión podrá ser inferior al salario mínimo legal 
mensual vigente. 

-

 
 

-

A partir de la vigencia del presente acto legisla-
tivo, no habrá regímenes especiales ni exceptuados, 
sin perjuicio del aplicable a la fuerza pública, al Pre-
sidente de la República y a lo establecido en los pa-
rágrafos del presente artículo. 

Las personas cuyo derecho a la pensión se 
cause a partir de la vigencia del presente Acto 
Legislativo no podrán recibir más de trece (13) 
mesadas pensionales al año. Se entiende que la 
pensión se causa cuando se cumplen todos los 
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se 
hubiese efectuado el reconocimiento. 

La ley establecerá un procedimiento breve para 
la revisión de las pensiones reconocidas con abuso 
del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos 
arbitrales válidamente celebrados. 

Parágrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no 
podrán causarse pensiones superiores a veinticinco 
(25) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
con cargo a recursos de naturaleza pública. 

Parágrafo 2°. A partir de la vigencia del presen-
te acto legislativo no podrán establecerse en pactos, 
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto ju-
rídico alguno, condiciones pensionales diferentes a 
las establecidas en las leyes del sistema general de 
pensiones. 

Parágrafo Transitorio 1°. El régimen pensional de 
los docentes nacionales, nacionalizados y territoria-

es el establecido para el magisterio en las disposi-
ciones legales vigentes con anterioridad a la entrada 
en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado 
en el artículo 81 de esta. Los docentes que se hayan 
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la 
citada ley, tendrán los derechos de prima media esta-
blecidos en las leyes del sistema general de pensio-
nes, en los términos del artículo 81 de la Ley 812 de 
2003. 

Parágrafo Transitorio 2°. Sin perjuicio de los de-
rechos adquiridos, el régimen aplicable a los miem-
bros de la fuerza pública y al Presidente de la Repú-
blica, y lo establecido en los parágrafos del presente 

T E X T O S   D E F I N I T I V O S
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artículo, la vigencia de los regímenes pensionales 
especiales, los exceptuados, así como cualquier otro 
distinto al establecido de manera permanente en las 
leyes del sistema general de pensiones expirará el 31 
de julio del año 2010. 

Parágrafo Transitorio 3°. Las reglas de carác-
ter pensional que rigen a la fecha de vigencia de 
este acto legislativo contenidas en pactos, con-
venciones colectivas de trabajo, laudos o acuer-
dos válidamente celebrados, se mantendrán por 
el término inicialmente estipulado. En los pactos, 
convenciones o laudos que se suscriban entre la 
vigencia de este acto legislativo y el 31 de julio 
de 2010, no podrán estipularse condiciones pen-
sionales más favorables que las que se encuen-
tren actualmente vigentes. En todo caso perderán 
vigencia el 31 de julio de 2010. 

Parágrafo Transitorio 4°. El régimen de transición 
establecido en la Ley 100 de 1993 y demás normas 
que desarrollen dicho régimen, no podrá extenderse 
más allá del 31 de julio de 2010; excepto para los 
trabajadores que estando en dicho régimen, ade-
más, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su 
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en 
vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se 
les mantendrá dicho régimen hasta el año 2014. Los 

cobijadas por este régimen serán los exigidos por el 
artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y demás normas 
que desarrollen dicho régimen.

Parágrafo Transitorio 5°. De conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 140 de la Ley 100 de 1993 
y el Decreto número 2090 de 2003, a partir de la en-
trada en vigencia de este último decreto, a los miem-
bros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria 
y carcelaria nacional se les aplicará el régimen de 
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes in-
gresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicará 
el régimen hasta ese entonces vigente para dichas 
personas por razón de los riesgos de su labor, este 
es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, 
para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones 
correspondientes.

Parágrafo Transitorio 6°. Se exceptúan de lo esta-
blecido por el inciso 8° del presente artículo, aquellas 
personas que perciban una pensión igual o inferior a 
tres (3) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, 
quienes recibirán catorce (14) mesadas pensionales 
al año.

Artículo 2°. El presente acto legislativo regirá a 
partir de la promulgación de la ley que determine el 
procedimiento y requisitos para acceder a la pensión 
no contributiva o asistencial de sobrevivencia.

De los honorables Representantes,

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., noviembre 7 de 2012 
En Sesión Plenaria del día 6 de noviembre de 

2012, fue aprobado en Segundo Debate el Texto De-
-

gislativo número 039 de 2012 Cámara, por el cual 
-

-
-

Proyecto de Acto Legislativo siga su curso legal y 
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento 
con lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992. Lo anterior, según consta en el Acta de Sesión 
Plenaria número 167 del 6 de noviembre de 2012, 
previo su anuncio el día 31 de octubre de los corrien-
tes, según Acta de Sesión Plenaria número 166. 

La Secretaria General (E), 
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