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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifica la contribucion parafiscal
a que hace referencia la Ley 89 de 1988
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, 22 de octubre de 2012
Sefiores

Comision Tercera

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley namero 160 de 2012 Camara, por la
cual se modifica la contribucion parafiscal a que
hace referencia la Ley 89 de 1988 y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5°
de 1992 nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nUmero 160
de 2012 Camara, por la cual se modifica la contri-
bucion parafiscal a que hace referencia la Ley 89 de
1988 y se dictan otras disposiciones, en los siguien-
tes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se presentan los argumentos ex-
puestos en la radicacion del proyecto de la referencia
y que justifican el pago del salario minimo mensual
vigente a las madres comunitarias del ICBF y se dic-
tan otras disposiciones:

El programa Hogares de Bienestar, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar funciona desde
hace 25 afios aproximadamente, es administrado por
las Asociaciones de Padres usuarios y Madres y/o
Padres comunitarios en cada uno de los barrios, loca-
lidades, ciudades, Departamentos en el pais; desde el
Amazonas hasta el Archipiélago de San Andrés, con
cubrimiento de 1.000.000 (un millon de nifios), entre
las edades de 2 afios hasta 5 afios, ejecutado por cerca

de 77 mil madres y/o padres comunitarios. Mediante
contrato de Aporte el ICBF, gira mensualmente para
el funcionamiento basico de la atencion a la prime-
ra infancia. El reconocimiento a la labor social que
realizan estos agentes educativos, se configur® desde
sus inicios, como una “Beca” que otorga el Gobierno
Nacional por cada uno de los nifios atendidos. En el
transcurso del tiempo y por las exigencias de cua-
lificacion efectuadas por el ICBF, estos educadores
inician su evolucion académica de bachilleres pasan
a Técnicos en Primera Infancia, Licenciados en Pre-
escolar y llegan a especializaciones especificas para
la atencion de los nifios.

Por lo anterior, es importante que conozcamos
como se ha venido desarrollando el programa de Ho-
gares de Bienestar a través del tiempo, para lo cual
tomamos de referencia apartes del texto del docu-
mento del Lineamiento Técnico Administrativo, Mo-
dalidad Hogares Comunitarios de Bienestar en todas
sus formas (Famis, Familiares, Grupales, Mdltiples,
Multiples Empresariales y Jardines Sociales), para la
atencion de nifios y nifias hasta los cinco 5 afios de
edad. Aprobados mediante Resolucion nimero 776
de 7 de marzo de 2011. ICBF, el cual en uno de sus
apartes expresa lo siguiente:

“En las ultimas décadas la atencion a la Prime-
ra Infancia ha sido tema prioritario de la politica
social del pais, en ese sentido el ICBF ha liderado
y coordinado la politica a favor de la infancia y la
familia, la cual busca garantizar los derechos de los
nifios y nifias, asegurando su proteccion cuando se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, que en su articulo 11, paragrafo uni-
co, establece que le corresponde al ICBF la defini-
cion de los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las ninas y los adolescentes, y para asegurar
su restablecimiento.
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Asi mismo en su articulo 29 sefiala que la pri-
mera infancia es la etapa del ciclo vital en la que
se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano desde la primera
infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en los tratados internacio-
nales, en la Constitucion Politica y en este Codigo.
Son derechos impostergables de la primera infancia,
la atencion en salud y nutricion, el esquema comple-
to de vacunacion, la proteccion contra los peligros
fisicos y la educacion inicial. Desde esta perspecti-
va, la dinamica social del pais exige que la presta-
cion del Servicio Publico de Bienestar Familiar res-
ponda a las necesidades actuales de esta poblacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
lo largo de la historia, ha orientado la atencion a
la primera infancia desde una propuesta pedagogica
que pone de presente la vida cotidiana de los nifios
v nifas, el papel protagonico de la familia y de la
comunidad en su_formacion.

Es asi, que a partir de 1972 se crean en todo el
pais 100 Centros Comunitarios para la Infancia
CCI, para atender a los nifios y nifias menores de
7 aflos con servicios educativos, preventivos y pro-
mocionales, con participacion de la comunidad. El
ICBF administra la Ley 27 del 20 de diciembre de
1974 creando los Centros de Atencion al Preesco-
lar CAIP, hoy Hogares Infantiles. Ese mismo ano,
con apoyo de la Unicef, organiza el proyecto Unidad
de Estudio y Andlisis de Nuevas Modalidades de
Atencion al Nifio, para sistematizar las experiencias
existentes en el pais, de cuidado y educacion a nifios
pequeiios con participacion de la comunidad. Como
resultado del estudio, se implemento la modalidad
Casas Vecinales, con participacion de los padres de
Sfamilia.

En 1979, mediante la Resolucion nimero 1822, se
establecio que padres y vecinos debian asumir la ad-
ministracion de los Hogares Infantiles y se les reco-
nocio su papel educativo, las experiencias exitosas
mostraron que la presencia de los padres, cambio la
dinamica relacional, enriquecieron al Hogar con sus
costumbres, valores y formas de cuidar a los nifios y
nifias. En 1981, con el apoyo de Unicef se ampliaron
experiencias de atencion a la primera infancia con
participacion de la familia y la comunidad en San-
tander (Bucaramanga), y Cauca (Guapi, Naranjo y
Coteje).

El impacto de estas experiencias, permitio un
cambio de politicas y concepcion en la atencion, lo
cual impulso en todo el pais la creacion y consolida-
cion de modalidades no convencionales de atencion,
en las que el objetivo fue mejorar las condiciones de
vida de los nifios y nifias a través de la participacion
activa y constante de la familia y la comunidad, con
el apoyo técnico y financiero del ICBF. Las moda-
lidades y jornadas de atencion se adecuaron a las
necesidades del nifio, a las diversas condiciones del
clima, a los habitos de crianza y alimentarios, y a la
disponibilidad de alimentos de cada region.

En 1985 y dado que el ICBF con sus programas
solo alcanzaba a cubrir cerca del 7% de la pobla-
cion infantil en alto riesgo de abandono o desnutri-
cion (2.009.928 nifios), se planteo el desarrollo de
otras estrategias que permitieron ampliar cobertu-

ras, reforzando la participacion de las familias y la
comunidad en la atencion de la primera infancia,
denominadas modalidades no convencionales.

A finales de 1986, después de un proceso de in-
vestigacion y evaluacion, de experiencias innovado-
ras que buscaban la democratizacion de los progra-
mas para la infancia, el aumento de las coberturas,
v la participacion de las familias y la comunidad,
el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(Conpes) aprueba el Proyecto Hogares Comunita-
rios de Bienestar (HCB), como una estrategia de
desarrollo humano y una nueva concepcion de aten-
cién, para cubrir la poblacion infantil mas pobre de
zonas urbanas y nicleos rurales.

Para asegurar la rapida ampliacion de cobertura
del programa, se sanciona la Ley 89 de 1988, me-
diante la cual se incrementa en un 1% el presupuesto
de ingresos del ICBF provenientes de las nominas
mensuales publicas, oficiales y privadas, con desti-
nacion exclusiva para los Hogares Comunitarios de
Bienestar. EI ICBF asume entonces la meta de crear
100.000 Hogares de Bienestar para la atencion de
1.500.000 nirios de mayor vulnerabilidad entre 2 y
6 arnos.

En relacion con la poblacion menor de 2 aiios,
desde 1987 el ICBF seiiala la importancia de tener
en cuenta que el vinculo afectivo se establece en los
primeros anios, de ahi la importancia que el nifio
esté con la madre o con su grupo familiar el mayor
tiempo posible para reforzarlo a través de diferen-
tes acciones educativas, de estimulacion adecuada y
nutricionales, que eviten la privacion psicoafectiva,
critica en esta edad, pues compromete todo el desa-
rrollo posterior.

Atendiendo esta situacion y respondiendo a los
compromisos de Colombia en la reunion Cumbre de
las Naciones Unidas, en favor de la Infancia realiza-
da el 29 de septiembre de 1990 en la ciudad de New
York, en donde se asume como prioridad mejorar los
servicios de atencion pre y posnatal, focalizando los
servicios a mujeres gestantes y adolescentes, inten-
sificando la promocion y ampliando la cobertura de
atencion a través de la coordinacion y complementa-
cion con los organismos de salud y de las entidades
cuya funcion gira alrededor del bienestar infantil, de
la familia y de la comunidad, en 1991 por acuerdo
0005 y resolucion 0680 se crean los Hogares Co-
munitarios de Bienestar Modalidad, Familia Mujer
e Infancia (FAMI), alternativa que apoya a familias
con mujeres gestantes, madres lactantes y con ni-
fios menores de dos aiios que se encuentran en alta
vulnerabilidad, en la cualificacion de las relaciones
intrafamiliares y el fortalecimiento de vinculos afec-
tivos, donde la intervencion tiene un efecto de vital
importancia para la supervivencia, la saludy las po-
sibilidades de desarrollo de los nifios en coordina-
cion con los organismos de salud.

Posteriormente, en agosto de 1996 el Acuerdo
038 establecio los Lineamientos y procedimientos
Técnicos y Administrativos para la organizacion y
funcionamiento de los Hogares multiples empresa-
riales.

Durante la vigencia de 1991-1994, se impulsa

como politica de todas las modalidades de atencion
del ICBF el desarrollo familiar y social, con el pro-
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posito que, cada individuo, grupo social y dentro de
estos, la familia, jugaran un papel fundamental en el
mejoramiento de las condiciones de vida.

En consecuencia, en los programas de atencion
a la nifiez se contintia fortaleciendo la participacion
v formacion de padres y comunidades alrededor de
las diferentes modalidades de atencion y a las aso-
ciaciones de padres de familia, responsables de la
administracion, funcionamiento y capacitacion de
los agentes educativos comunitarios.

Desde el inicio del Programa Hogares Comuni-
tarios de Bienestar hasta 1995, el espacio donde se
atendian los nifios era en las viviendas de las Ma-
dres Comunitarias. A partir de este aiio, como resul-
tado de la movilizacion generada por el programa
alrededor de la infancia y, ante el reconocimiento
de las precarias condiciones de las casas ubicadas
en sectores de extrema pobreza, zonas donde esta-
ba centralizado el servicio, surge como alternativa
la propuesta realizada por las comunidades que en
espacios comunitarios o cedidos por personas pii-
blicas o privadas, se reunieran dos o mds Madres
Comunitarias para atender los nifios. Asi nacen los
Hogares Multiples como una modalidad de Hoga-
res comunitarios. Por otra parte, en ese mismo aro,
se concreta el Hogar Empresarial, modalidad que
funciona en un espacio garantizado por la empresa
para atender los hijos de sus trabajadores.

El ICBF mediante la expedicion del Acuerdo nui-
mero 021 del 23 de abril de 1996, da soporte legal
a estas modalidades y emite los lineamientos y pro-
cedimientos técnicos y administrativos para la or-
ganizacion y funcionamiento del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar.

La Junta Directiva del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en 1995, ante la necesidad de
medir el efecto final de los Hogares Comunitarios
de Bienestar, en el bienestar de los nifios cubiertos
por este modelo de atencion, acogio la propuesta
del ICBF de diseniar e implementar un sistema de
evaluacion de impacto de los HCB. Fue asi como
durante 1996 se realizo la Primera encuesta del sis-
tema de evaluacion de impacto de los Hogares Co-
munitarios de Bienestar, la cual concluyo entre otros
aspectos, una clara focalizacion de la poblacion ob-
Jetivo (91% de los nifios y sus familias residen en
los estratos mas pobres, 1y 2 en las zonas rurales
dispersas), una presencia en los 33 departamentos y
una cobertura en la casi totalidad de los municipios
del pais pero con deficiencias en la calidad, necesa-
rias de superar.

Se define entonces, la necesidad de cualificacion
de la atencion de los nifios, mediante la consolida-
cion de los Hogares Multiples, modificando el con-
cepto que hasta la fecha se habia manejado, como
el funcionamiento de varios hogares en una misma
vivienda o en un sitio comunitario, sin lograr los es-
tandares de infraestructura y calidad de los actuales
HCB multiples, ellos se denominan a partir de la vi-
gencia 2005, Hogares Comunitarios Agrupados.

Teniendo en cuenta las notables mejoras en la
calidad de la atencion a través de los Hogares Mul-
tiples, el ICBF inicia un proceso de acercamiento a
las Cajas de Compensacion del pais, con el fin de su-
mar esfierzos para continuar cualificando los servi-

cios dirigidos a la primera infancia; como resultado,
se da inicio a la construccion, dotacion y creacion
de la propuesta de atencion de los Jardines Sociales.

El Conpes 109 de 2007 adopta la Politica Publi-
ca Nacional de Primera Infancia Colombia por la
Primera Infancia, que reconoce los beneficios de la
inversion publica y privada en programas para el
desarrollo de la primera infancia, tanto en el ambito
internacional como nacional a nivel gubernamental
y entre la sociedad civil.

El Conpes 115 de 2008: Distribuyo recursos para
educacion y la atencion integral de la primera infan-
cia para la vigencia 2008, correspondiente a las li-
quidaciones del mayor valor del Sistema General de
Participaciones por crecimiento real de la economia
superior al 4% de la vigencia 2006.

El Conpes 123 de 2009: Distribuyo los recur-
sos del Sistema General de Participaciones para la
atencion integral de la primera infancia para la vi-
gencia 2009, provenientes del crecimiento real de la
economia superior al 4% en el 2007 y declaracion
estratégica del programa de atencion integral a la
primera infancia.

Formas de atencion.

Los Hogares Comunitarios de Bienestar cuen-
tan con (2) dos Modalidades de Atencion:

FAMI — Familia Mujer e Infancia: Son una Mo-
dalidad de Atencion, que opera en la casa del agente
educativo comunitario o en espacio de la comunidad
para atender entre 12 y 15 familias en desarrollo,
entendiéndose estas, como familias que cuentan con
miembros que son Mujeres Gestantes, Madres Lac-
tantes, y nifios y nifias menores de 2 afios (Ver ane-
xo N° 19 con las especificaciones de la Modalidad
FAMI).

Tradicionales o de 0 a 5 afios; este servicio se
brinda a través de las siguientes formas de atencion:

i. Hogares Comunitarios Familiares: este servi-
cio se presta en las viviendas de los agentes educati-
vos quienes, previamente capacitados, se responsa-
bilizan del cuidado y atencion de un grupo confor-
mado por 12 a 14 nifios y niias.

ii. Hogares Comunitarios Grupales: son una
forma de atencion que agrupa de dos y hasta siete
Hogares Comunitarios Familiares, en una misma
planta fisica.

Hogares Comunitarios Multiples: son una for-
ma de atencion que agrupa entre ocho y hasta doce
Hogares Comunitarios Familiares. Funcionan en in-
fraestructuras construidas o adecuadas para tal fin.

iv. Hogares Comunitarios Miultiples Empresa-
riales: son una forma de atencion que se presta en
un sitio especialmente adecuado por la empresa,
para la atencion de nifios desde 6 meses - hasta me-
nores de 5 aios de edad, hijos de los trabajadores de
mds bajos ingresos con el apoyo y cofinanciacion de
las empresas donde estos laboran. Esta modalidad
agrupa mas de 2 Hogares Comunitarios Familiares.

v. Jardines Sociales: son una forma de atencion
para nifios desde 6 meses hasta menores de 5 aiios,
que agrupa hasta 32 Hogares Comunitarios Familia-
res. Funcionan en un sitio especialmente construido
para este fin. Son administrados y cofinanciados pre-
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feriblemente por Cajas de Compensacion Familiar,
Fundaciones, ONG, y Organismos de Cooperacion,
entre otros, implicando la participacion de equipos
interdisciplinarios y agentes educativos. Esta forma
de atencion contempla para el ICBF los mismos con-
ceptos de gasto del Hogar Comunitario Familiar.

Para la organizacion y funcionamiento de los
HCB Grupales, Multiples, Multiples Empresariales,
y Jardines Sociales es importante gestionar la par-
ticipacion de: la comunidad, entidades territoriales,
organizaciones comunitarias, ONG, Cajas de Com-
pensacion o Empresa Privada para que ademdas de
los recursos del ICBF, garanticen la planta fisica y
personal adicional como coordinador pedagogico, y
de servicios generales, de acuerdo con el numero de
hogares que agrupe’”.

Por otro lado, es de precisar que el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar esta
constituido de acuerdo al articulo 39 de la Ley 72 de
19792, entre otros; por los aportes parafiscales 3%
sobre el valor de la némina mensual de salarios de
que trata el articulo 1° de la Ley 89/883, las contri-
buciones o aportes parafiscales, constituyen una de
las especies del tributo, y obedecen a la facultad im-
positiva del Estado. Se graba un determinado ramo,
actividad o sector de la poblacion a fin de atender
necesidades especificas de la poblacion, y su pago es
obligatorio.

Para el caso del ICBF, la Ley estableci6 una con-
tribucion parafiscal que deben pagar todos los em-
pleadores, tanto publicos como privados, correspon-
diente al 3% de su nomina mensual de salarios, a fin
de atender la financiacion de los programas y pro-
yectos que adelanta la entidad a favor de los nifios,
nifias, adolescentes, y en general al bienestar de las
familias colombianas. El aporte parafiscal con des-
tino al ICBF fue creado mediante Ley 27 de 19744,
la cual en su articulo 2° sefial6 que: “A partir de la
vigencia de la presente Ley, todos los patronos y en-
tidades publicas y privadas, destinaran una suma
equivalente al 2% de su nomina mensual de salarios
para que el Instituto de Bienestar Familiar atienda a
la creacion y sostenimiento de centros de atencion al
preescolar, para menores de 7 aiios hijos de emplea-
dos publicos y de los trabajadores oficiales y priva-
dos™; esta misma ley definié que el aporte parafiscal
con destino al ICBF, se calcularia sobre lo pagado
por salario de acuerdo con lo sefialado en el articulo
127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo®, y deberia
ser pagado dentro de los diez (10) primeros dias del
mes siguiente al cual se causé la némina, con la Ley
78 de 1979 en su articulo 39, se incorporé el aporte
parafiscal al patrimonio del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Ley 89 de 1988 a partir del
1° de enero de 1989 aumentd los aportes para el Ins-

1 Lineamiento Técnico Administrativo, Modalidad Ho-
gares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas
(FAMIS, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES,
MULTIPLES EMPRESARIALES Y JARDINES SO-
CIALES), para la atencién de nifios y nifias hasta los
cinco (5) afios de edad. Aprobados mediante Resolucion
N° 776 de 7 de marzo de 2011.ICBF.

Ley 7 de 1979.

Ley 89 de 1988.

Ley 27 de 1974.

Cadigo Sustantivo del Trabajo.

a s~ w N

tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al
tres por ciento (3%) del valor de la ndmina mensual
de salarios, y en el paragrafo segundo del mismo ar-
ticulo especifica que dicho incremento se dedicara
exclusivamente a dar continuidad, desarrollo y co-
bertura de los Hogares Comunitarios de Bienestar.

De acuerdo al fallo de la Sentencia T-628/2012, la
cual establece que se crearan mecanismos incluso de
caracter legislativo, se hace necesario que esta Cor-
poracion cree una Ley para que las madres comuni-
tarias devenguen al menos un salario minimo legal
vigente y para ello se debera incrementar el porcen-
taje del aporte parafiscal con destino al ICBF en un
uno por ciento (1%).

La Corte Constitucional en Sentencia T-628/12 en
lo que refiere a la naturaleza de la relacion entre el
Estado y las madres comunitarias segln las normas
legales y reglamentarias expresa:

“56. El derecho a la igualdad y la consecuen-
te prohibicion de la discriminacion por razones de
sexo se encuentran prescritas en los articulos 13 y
43 de la Constitucion, asi como en varios tratados
internacionales sobre derechos humanos ratifica-
dos por Colombia, tales como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (articulo 26) y
la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (articulo 24).

De lo estipulado en las anteriores disposiciones
constitucionales y del bloque de constitucionalidad,
surgen para el Estado variadas obligaciones respec-
to del derecho a la igualdad sexual. Para explicarlas,
la Sala recurrira al texto de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
y a los pronunciamientos que sobre este ha hecho el
organismo internacional competente para interpre-
tarlo. Lo anterior, con fundamento en el articulo 93
de la Constitucion que dispone que “los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales so-

”»

bre derechos humanos ratificados por Colombia”.

Seguin la Recomendacion General numero 25 del
Comité de la CEDAW, la interpretacion sistemdtica
de los articulos 1 a 5 y 24 permite concluir que hay
tres obligaciones fundamentales que se desprenden
de la principal que asumen los estados al ratificar
la Convencion cual es “seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encamina-
da a eliminar la discriminacion contra la mujer”
(articulo 2°). Estas son:

* “Garantizar que no haya discriminacion direc-
ta ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en
el ambito publico y el privado, la mujer esté prote-
gida contra la discriminacion —que puedan cometer
las autoridades publicas, los jueces, las organizacio-
nes, las empresas o los particulares— por tribunales
competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacion”.

* “Mejorar la situacion de facto de la mujer adop-
tando politicas y programas concretos y eficaces”.

* “Hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereotipos
basados en el género que afectan a la mujer no solo
a través de actos individuales sino también porque
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se reflejan en las leyes y las estructuras e institucio-
nes juridicas y sociales”.

Por su importancia para la resolucion del caso
concreto, la Sala resalta tres obligaciones estata-
les que se inscriben en las categorias antes men-
cionadas:

* “Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica
de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actiien de con-
formidad con esta obligacion” (articulo 2.d).

* “Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso
de cardacter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discrimi-
nacion contra la mujer” (articulo 2°, ordinal ).

* “Modificar los patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas con-
suetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereoti-
padas de hombres y mujeres” (articulo 5.a).

57. Las obligaciones de las normas transcritas se
construyeron alrededor del concepto de discrimina-
cion contra la mujer, razon por la cual resulta vital
entender su contenido. El articulo 1° de la CEDAW
la define como “toda distincion, exclusion o restric-
cion basada en el sexo que tenga por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
v la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

El Comité de la CEDAW ha precisado que esta
definicion incluye la discriminacion indirecta, la
cual ocurre “cuando las leyes, las politicas y los pro-
gramas se basan en criterios que aparentemente son
neutros desde el punto de vista del género pero que,
de hecho, repercuten negativamente en la mujer. Las
leyes, las politicas y los programas que son neutros
desde el punto de vista del género pueden, sin pro-
ponérselo, perpetuar las consecuencias de la discri-
minacion pasada. Pueden elaborarse tomando como
ejemplo, de manera inadvertida, estilos de vida mas-
culinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida
de la mujer que pueden diferir de los del hombre.
Estas diferencias pueden existir como consecuencia
de expectativas, actitudes y comportamientos este-
reotipicos hacia la mujer que se basan en las dife-
rencias biologicas entre los sexos. También pueden
deberse a la subordinacion generalizada de la mujer
al hombre”.

58. Como se expreso, segun las normas legales
v reglamentarias aplicables, la alternativa laboral
de las madres comunitarias no origina una relacion
laboral entre estas, el ICBF y/o las asociaciones que
participan del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar. Estas mismas disposiciones les otorgan
un régimen juridico que podria denominarse espe-
cial, al ser intermedio entre el trabajo subordinado e
independiente lo que se explica, segun el ICBF, por
la logica que guia el Programa de Hogares Comu-
nitarios de Bienestar: corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad en la asistencia y
proteccion de los nifios y nifias.

Tanto la peticionaria como la Corporacion Sis-
ma Mujer sostienen que este régimen juridico, al no
reconocer la existencia de una relacion laboral, es
violatorio del derecho a la igualdad de las mujeres
y contrario a las obligaciones que tiene el Estado
Colombiano frente al mismo. Mencionan como con-
secuencias concretas de esta exclusion (i) el pago
que no alcanza el salario minimo legal mensual por
una jornada maxima de trabajo de 8 horas y (ii) la
falta de acceso al sistema de seguridad social, sobre
todo a la pension de vejez.

59. En similar sentido se pronuncio en 1995 el
Comité del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales (PIDESC) en las conclu-
siones finales relativas al tercer informe periodico
presentado por Colombia. Indico que “preocupa al
Comité el hecho de que el Programa de madres co-
munitarias destinado a ayudar a los nifios no cuente
con fondos suficientes, habida cuenta de la impor-
tante labor social que llevan a cabo estas mujeres
sin la formacion adecuada y en malas condiciones
de trabajo”. En consecuencia, recomendo a Colom-
bia “mejorar la formacion de las madres comunita-
rias y regularizar su situacion laboral”.

Mas recientemente —2001—, en el marco de la re-
vision del cuarto informe periodico presentado por
Colombia, el Comité pregunto al Estado si desde la
recomendacion de 1995 habia habido algun cambio
en la situacion de las madres comunitarias y par-
ticularmente si se habia regularizado su situacion
laboral considerandolas trabajadoras asalariadas.
Frente a este cuestionamiento, Colombia respondio
que, en cumplimiento de la mencionada recomenda-
cion, las madres comunitarias habian sido incluidas
en el sistema de seguridad social. A pesar de ello,
en las observaciones finales, el Comité expreso que
“deplora que (...) sigan sin ser reconocidas como
trabajadoras ni perciban el salario minimo legal” y
reitero “su recomendacion de 1995 de que se debe
regularizar la condicion laboral de las madres co-
munitarias y considerarlas como trabajadoras para
que tengan derecho a percibir el salario minimo”.

El Comité de la CEDAW también se ha empe-
zado a interesar en este asunto. Durante el proce-
so de revision de los informes periodicos quinto y
sexto del Estado Colombiano en 2007, pregunto si
el Gobierno tenia la intencion de “reconocer oficial-
mente” las actividades de las madres comunitarias
“en vista de que esas mujeres realizan una labor su-
mamente valiosa”. Ante ello, el Estado contesto que
“las madres comunitarias pueden recibir cuidados
de salud mediante el sistema de seguridad social y
se las alienta a que terminen la ensefianza primaria.
Se han asignado fondos para proporcionarles sub-
sidios de vivienda, el ICBF ha alcanzado acuerdos
con el SENA [Servicio Nacional de Aprendizaje] y
otras entidades para proporcionales capacitacion, y
también existe un plan para otorgar pensiones”.

60. Esta Sala estima que, si bien la legislacion
debe evolucionar progresivamente en el sentido re-
comendado por el Comité del PIDESC, el hecho de
que las normas actuales excluyan la relacion laboral
entre las madres comunitarias, el ICBF y las aso-
ciaciones que participan del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar no es violatorio per se
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del derecho a la igualdad de las mujeres. En virtud
del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion, la naturaleza laboral de una relacion
no depende de lo que lo que estipulen las normas o
los contratos sino de si en la realidad se presentan
las caracteristicas de tal relacion, especialmente la
subordinacion. Con base en dicho principio consti-
tucional, toda persona, incluida cualquier madre co-
munitaria, puede solicitar ante los jueces competen-
tes el reconocimiento de una relacion laboral, acre-
ditando los requisitos necesarios para ello segiin el
ordenamiento juridico vigente.

Ahora bien, seran violatorias del derecho a la
igualdad aquellas diferencias entre el régimen del
trabajo subordinado y el régimen especial de las
madres comunitarias que configuren discriminacion
contra la mujer. En el presente proceso se han adu-
cido algunas distinciones que podrian llegar a serlo,
basicamente (i) la retribucion economica, ya que no
alcanza el salario minimo legal mensual a pesar de
que la jornada mdxima de trabajo es de 8 horas, y
(ii) la falta de acceso al sistema de seguridad so-
cial, sobre todo a la pension de vejez. Para dilucidar
el asunto, la Sala comenzara por determinar si, en
realidad, existen las aludidas diferencias y, si ello es
asi, analizara si constituyen discriminacion contra
la mujer segun la definicion contenida en la CEDAW.

61. Con respecto a (ii), de acuerdo con las leyes
1187 de 2008 y 509 de 1999 y el acuerdo 18 de 2000
del ICBF, las madres comunitarias se encuentran
afiliadas a la seguridad social en salud y pensiones
con una regulacion muy similar a la de los traba-
Jadores subordinados ya que no estan obligadas a
asumir la totalidad de los aportes sino que el Estado
paga una parte de los mismos, lo cual es consecuen-
cia de la logica de la corresponsabilidad que anima
el Programa.

La cotizacion para pension es subsidiada por el
Estado en un 80%, con lo cual solo pagan el 20% de
la misma, distribucion que es incluso mas favorable
que la prevista para los trabajadores subordinados
pues estos deben sufragar el 25% mientras sus em-
pleadores pagan el 75% de la cotizacion. De la coti-
zacion para salud aportan el 4% de su bonificacion
yde la cuota mensual de participacion de los padres,
porcentaje que es igual al de los trabajadores subor-
dinados, mientras el valor restante es asumido por
el Estado a través de un régimen especial (Ley 509
de 1999).

Asi las cosas, en este punto no hay ninguna dife-
rencia entre el régimen de las madres comunitarias
y el de los trabajadores subordinados que opere en
contra de las primeras.

62. En lo relativo a (i), es decir, a la retribucion
economica de las madres comunitarias, la Sala con-
sidera que el hecho de que no equivalga al menos
al salario minimo legal mensual de los trabajadores
subordinados, a pesar que de su jornada maxima de
trabajo también es de 8 horas, si constituye una dis-
criminacion que viola el derecho a la igualdad de
las mujeres.

Esta situacion encaja en el concepto de discrimi-

nacion contra la mujer que ofrece el articulo 1° de
la CEDAW: “toda distincion, exclusion o restriccion

basada en el sexo que tenga por objeto o resulta-
do menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su es-
tado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
v la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
Veamos.

En primer lugar, existe una distincion que con-
siste en que, ante una jornada laboral mdxima de
igual duracion, a los trabajadores subordinados
se les otorga un salario minimo legal mensual y a
las madres comunitarias se les fija una retribucion
economica menor al mismo. Para el aiio 2012, la
bonificacion de una madre comunitaria de tiempo
completo, fijada por el ICBF, se encuentra entre
8349.200 y $407.400, segun el numero de niiios y
niflas que atienda, mientras el salario minimo estd
entre $566.700 y $634.500, segun se tenga derecho
a subsidio de transporte o no. La retribucion econo-
mica sigue siendo inferior al minimo incluso si a la
bonificacion se agrega la suma de la cuota mensual
de participacion que pagan los padres de familia o
los responsables del cuidado de los nifios y nifias que
asisten al hogar comunitario, cuyo valor cambia se-
gun el numero de nifios que se atienda, de confor-
midad con el acuerdo 18 de 2000 del ICBF. En el
caso de una madre comunitaria de tiempo completo
que atienda 14 nifios esta ascenderia a tan solo a
$3168.000.

En segundo lugar, la diferenciacion descrita tiene
por objeto no reconocer a las madres comunitarias
la remuneracion minima vital, consagrada en el ar-
ticulo 53 de la Constitucion como parte del derecho
fundamental al trabajo en condiciones dignas y que
también se encuentra reconocida como derecho hu-
mano en varios tratados internacionales ratificados
por Colombia, como el PIDESC (articulo 7.a) y el
Protocolo de San Salvador (articulo 7.a).

En tercer lugar, aunque segun el articulo 5° del
Acuerdo 21 de 1996 tanto hombres como mujeres
pueden ser madres comunitarias, y en ese sentido la
distincion afectaria tanto a hombres como mujeres,
existen dos razones que demuestran que la diferen-
ciacion si esta basada en el sexo. La primera es que,
en la practica, son solo mujeres las que se dedican a
la labor de madre comunitaria. La segunda, y la mas
importante, es que las actividades que desarrollan
las madres comunitarias son “tipicamente femeni-
nas” —cuidado de menores de edad, alimentacion,
aseo, etc.—, es decir, son tareas que historicamente la
sociedad ha asociado al sexo femenino. Asi, se asig-
na una retribucion economica por debajo del salario
minimo mensual a una alternativa laboral desarro-
llada solo por mujeres y que consiste precisamente
en ejercer su rol tradicional.

En opinion de la Sala este es un ejemplo de dis-
criminacion indirecta pues se trata de una politica
estatal —fijada por el ICBF— que es aparentemente
neutra desde el punto de vista del sexo, pero que de
hecho repercute negativamente en el goce del dere-
cho a la remuneracion minima vital de las mujeres.
Recuérdese que, segun la Recomendacion General
numero 25 del Comité de la CEDAW, esta forma de
discriminacion también encaja en el concepto de
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discriminacion contra la mujer, prohibida por el ar-
ticulo 1° de este tratado.

63. Podria argumentarse que la diferencia que
se acusa de discriminatoria tiene una justificacion
debido a que las madres comunitarias no tienen, por
regla general, una relacion laboral con el ICBF ni
con las instituciones que participan en el Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar y por esta
razon el Estado no esta obligado a tratarlas de la
misma forma que a los trabajadores subordinados.

Sin embargo, el anterior argumento no es de re-
cibo al tener en cuenta que, como se vio, el régimen
Juridico de las madres comunitarias no es el de las
personas que trabajan por contrato de prestacion de
servicios, sino uno intermedio entre el trabajo su-
bordinado y el independiente, el cual fue configura-
do autonomamente por el ICBF. Al hacerlo, esta en-
tidad escogio dotarlo de una jornada maxima igual
a la de los trabajadores subordinados y al hacerlo
no podia, al mismo tiempo, excluir el salario minimo
mensual, sin incurrir en discriminacion sexual en el
sentido ya indicado.

64. También podria decirse que la diferencia en
la retribucion economica obedece a la logica de co-
rresponsabilidad que anima el Programa de Hoga-
res Comunitarios de Bienestar, de conformidad con
la cual la obligacion de asistir y proteger a los nifios
v ninias es compartida entre el Estado, la familia y
la sociedad, como lo prescribe el articulo 44 de la
Constitucion. Asi las cosas, las madres comunitarias,
como parte de la sociedad, prestarian sus servicios
por una suma inferior el salario minimo en cumpli-
miento de su deber constitucional de contribuir al
bienestar de los nifios y nifias de su comunidad.

A pesar de que la Sala apoya la realizacion prac-
tica de la responsabilidad compartida de la que
habla el articulo 44 de la Constitucion, estima que
prestar de sus servicios por menos del salario mi-
nimo resulta desproporcionado para las madres co-
munitarias, ya que implica la exclusion de uno de
los contenidos esenciales del derecho fundamental
al trabajo en condiciones dignas, cual es la remune-
racion minima vital, respecto de mujeres que hacen
parte de los estratos sociales pobres del pais. La con-
tribucion de las madres comunitarias puede consis-
tir, por ejemplo, en prestar a titulo gratuito su casa
para el funcionamiento del hogar comunitario o en
la obligacion de capacitarse para prestar un mejor
servicio, pero el mandato del mencionado articulo
constitucional no puede implicar de ninguna forma
sacrificio de los derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion y en tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Una interpretacion del mandato constitucional
en ese sentido contradiria el articulo 1° de la Cons-
titucion segun el cual Colombia es un Estado funda-
do en el respeto de la dignidad humana y los demdas
derechos fundamentales de las personas.

Esta Corte ha expresado que “en el modelo que
propone la Constitucion que nos rige, el Estado solo
puede buscar el bien comun dentro de la garantia
de los derechos fundamentales. No existe pues una
prevalencia absoluta del interés general sobre el
particular, pues tal prevalencia no puede obtenerse
a costa del sacrificio de tales derechos”. En con-

secuencia, “el principio de prevalencia del interés
general permite preferir la consecucion de objeti-
vos comunes sobre intereses particulares, siempre y
cuando el interés particular no se encuentre ampa-
rado por un derecho constitucional (...) La interpre-
tacion constitucional debe en lo posible armonizar
los principios constitucionales en tension. Es posi-
ble que en una situacion especifica puedan existir
poderosas razones de interés general que justifiquen
la restriccion de un derecho fundamental, siempre y
cuando esta sea proporcionada y respete el conteni-
do esencial del derecho afectado”, lo cual no sucede
en el presente caso.

La inconstitucionalidad de la imposicion de esta
carga desproporcionada es aun mas evidente cuan-
do se recaba en que es un grupo tradicionalmente
discriminado como las mujeres el que debe renun-
ciar a un derecho fundamental —la remuneracion
minima vital— para el beneficio de otros o en virtud
del interés general. Esto no es mas que perpetuar la
discriminacion historica que han sufiido al negarles
su dignidad humana pues se les trata, no como fines
en si mismas, sino como simples instrumentos para
lograr finalidades estatales o sociales. Conducta no-
toriamente contraria a la Constitucion que en su ar-
ticulo 13 no solo prohibe la discriminacion de estos
grupos sino que ademds impone al Estado el deber
de adoptar medidas en su favor para que la igualdad
sea real y efectiva.

05. Descartadas las posibles justificaciones de
la distincion que se estudia, es preciso concluir que
el ICBF ha discriminado a las mujeres y, en conse-
cuencia, ha vulnerado el derecho fundamental a la
igualdad (articulos 13 y 43 de la Carta Politica de
1991) e incumplido su obligacion de abstenerse de
incurrir en este tipo de conductas (articulo 2.d de la
CEDAW).

No solo eso. Ademas, a juicio de la Sala, tam-
bién ha faltado a su obligacion de “modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres”, consignada en el articulo 5.a de la CE-
DAW. Otorgar una retribucion economica inferior al
salario minimo legal a una alternativa laboral que
consiste en desarrollar actividades asociadas tradi-
cionalmente el sexo femenino implica, no solo abs-
tenerse de cambiar, sino reforzar el patron sociocul-
tural segun el cual estas tareas tienen poco o ningun
valor economico y social y en todo caso merecen un
pago menor que aquellas que historicamente se han
ligado a los hombres.

66. En este orden de ideas, en virtud de los articu-
los 13y 43 de la Constitucion y del articulo 2°, ordi-
nal f'de la CEDAW, el Estado colombiano estd en la
obligacion de tomar todas las medidas adecuadas,
incluso de cardcter legislativo, para modificar las
normas o politicas que contienen la discriminacion
contra la mujer que se ha puesto en evidencia®.

6 Corte Constitucional Sentencia T-628/12. Magistrado
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.
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Analizado lo anterior se hace necesario realizar
unas modificaciones a alguno de los apartes del ar-
ticulado, respecto a la claridad sobre la nueva mo-
dalidad contractual entre el ICBF, las Asociaciones
y las Madres Comunitarias lo cual se plasma en el
pliego de modificaciones que hace parte integral del
presente informe.

Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia favorable para primer debate en la Co-
mision Tercera de la Camara de Representantes, al
Proyecto de ley nimero 160 de 2012 Camara, por
la cual se modifica la contribucion parafiscal a que
hace referencia la Ley 89 de 1988 y se dictan otras
disposiciones, y respetuosamente solicitamos se dé
primer debate al proyecto referido, de conformidad
con el pliego de modificaciones, propuesto el cual
hace parte integral del informe de ponencia.

Cordialmente;

Angel Custodio Cabrera Béez, José Joaquin Ca-
melo Ramos, Buenaventura Leon Ledn, Raymundo
Elias Méndez Bechara, Representantes a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL NUMERO 160
DE 2012 CAMARA

por la cual se modifica la contribucion parafiscal
a que hace referencia la Ley 89 de 1988 y se
dictan otras disposiciones.

Articulado propuesto:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es regular
la actividad de las Madres Comunitarias del Progra-
ma Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar del
ICBF, asignar los recursos para la ejecucion del pro-
grama y definir otras disposiciones.

Articulo 2°. El Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar es una forma de atencion a la
primera infancia y cuenta con dos modalidades de
atencion FAMI-familia mujer infancia y Hogares
Comunitarios.

Articulo 3°. A partir del 1° de enero de 2013, los
aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) ordenados por las Leyes 27 de 1974,
7% de 1979 y modificado por la Ley 89 de 1988, se
aumentara al cuatro por ciento (4%) del valor de la
nomina mensual de salarios, con el fin de financiar
el programa de Hogares Comunitarios de Bienestar,
de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 88 de 1989.

Articulo 4°. A partir del 1° de enero de afio 2013,
las Madres Comunitarias y FAMI, devengaran el sa-
lario minimo legal mensual vigente para la época.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar suscribira contratos de aportes preferente-
mente con las Asociaciones de Padres Usuarios y/o
Madres Comunitarias y FAMI para la operacion del
programa de Hogares de Bienestar.

Articulo 6°. Las Asociaciones de padres usuarios
y/o madres comunitarias y FAMI, suscribiran con-
tratos de trabajo a término fijo inferior a un afio con

las Madres Comunitarias y FAMI a las cuales se les
garantizaran y respetaran todos los derechos y garan-
tias establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Acrticulo 7°. La vigencia del contrato de trabajo,
tendrd una duracion igual a la vigencia del contra-
to de aporte, la fecha de vinculacién debera ser la
misma fecha de suscripcion del acta de inicio del
contrato de aporte, los cuales deberan ser suscritos
a mas tardar la segunda semana de enero del afio co-
rrespondiente.

Acrticulo 8°. La Junta Directiva de las asociacio-
nes estara conformada por 5 miembros: Un Repre-
sentante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un Secretario
y un Vocal, la cual estara integrada por madres co-
munitarias y Padres Usuarios del programa.

Paragrafo. El cargo de Representante Legal y Te-
sorero podra ser ocupado por Madres Comunitarias
y FAMI.

Avrticulo 9°. El ICBF respondera solidariamente
frente a las controversias contractuales que se gene-
ren con ocasion del contrato de trabajo que suscri-
ban las asociaciones con las Madres Comunitarias
y FAMI, y por los hechos que se causen, por caso
fortuito o fuerza Mayor, para lo cual el ICBF estable-
cera los mecanismos.

Acrticulo 10. El ICBF garantizara los recursos a
tiempo a las asociaciones para que estas cumplan
con las obligaciones laborales adquiridas, para lo
cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 11. Las Madres Comunitarias y FAMI
que pasen a un programa o estrategia diferente con-
servaran los beneficios adquiridos en las normas re-
lacionadas con ellas.

Paréagrafo. Adicidnese al articulo 127 de la Ley
1450 de 2011. Este beneficio aplicara a los sitios
donde funcionen Hogar Comunitario Familiar, Ho-
gar Comunitario Agrupado, Hogar Comunitario
Mudltiple y adicionalmente a las Centros de Desarro-
llo Integral.

Articulo 12. Las Direcciones Regionales del
ICBF brindardn Asesoria Técnica y Juridica a las
Asociaciones de padres usuarios y/o madres comu-
nitarias y FAMI.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente;

Angel Custodio Cabrera Baez, José Joaquin Ca-
melo Ramos, Buenaventura Leon Ledn, Raymundo
Elias Méndez Bechara, Representantes a la Camara.

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
(Asuntos Econoémicos)

Bogota, D. C., noviembre 6 de 2012

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Ponen-
cia para Primer Debate del Proyecto de ley nime-
ro 160 de 2012 Camara, por la cual se modifica la
contribucion parafiscal a que hace referencia la Ley
89 de 1988 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes  Angel
Custodio Cabrera Baez, Berner Zambrano Eraso,
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Carlos Arturo Correa, Claudia Marcela Amaya, y
otros, y se remite a la Secretaria General de la Cor-
poracion para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* * X

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2011 SENADO, 259 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 6 de noviembre de 2012
Doctor

RAFAEL ROMERO

Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate al Pro-
yecto de ley nimero 139 de 2011 Senado, 259 de
2012 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, con todo respeto, nos permitimos presentar
Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto
de ley numero 139 de 2011 Senado, 259 de 2012,
por la cual se crea el Sistema Nacional de Inspec-
cion del Trabajo y Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones”, ponencia que sustentamos
en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de ley busca la creacion del Siste-
ma Nacional de Inspecciones del Trabajo y Seguri-
dad Social, mediante el cual se garantizara de ma-
nera efectiva la proteccion integral de los Derechos
Laborales consagrados tanto en la Constitucion Poli-
tica, la Legislacion Interna, como en los Tratados In-
ternacionales ratificados por el Estado Colombiano
(Bloque de Constitucionalidad), de los Trabajadores,
tanto del Sector Publico como Privado, ello teniendo
en cuenta que el actual marco normativo que rige a
los Inspectores de Trabajo, exige una pronta modi-
ficacion que permita hacerlo mas eficiente y eficaz
en cuanto a su funcionamiento, dada la congestion
que existe en los Centros de Conciliacién, la falta
de recursos que hacen imposible el desplazamiento
de los Inspectores de Trabajo a los lugares donde se
presentan las transgresiones a los Derechos de los
Trabajadores, la falta de un procedimiento claro para
aplicar las sanciones a que haya lugar por vulnera-
cion de la Legislacion Laboral, y por ultimo la falta
de un aumento considerable y razonable de las mul-
tas impuestas a los infractores, ya que en la actuali-
dad, las que se encuentran reguladas son irrisorias,
lo que implicaria que las mismas carecen del factor

disuasivo necesario para obligar al cumplimiento de
las normas Laborales por parte de los empleadores.

En todo caso, con este Sistema Nacional de Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social, habra un
mayor control frente al cumplimiento de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores, mejorando con
ello, sus condiciones de trabajo en el pais.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, fue puesto a consideracion del Congreso
de la Republica, por el honorable Senador Juan Lo-
zano Ramirez, y radicado el dia 26 de septiembre de
2011, ante la Secretaria General del honorable Sena-
do de la Republica.

En continuidad del tramite legislativo, el proyec-
to de ley fue remitido a la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, correspondiéndole el nimero
259 de 2012 Camara, siendo designados como Po-
nentes para Primer Debate los honorables Represen-
tantes Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Holger Hora-
cio Diaz Herndndez y Alba Luz Pinilla Pedraza, de
conformidad al oficio nimero CSpCP.3.7.1527-12
de fecha 24 de julio de 2012.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el proyecto original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 714 de
2011.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
legislativa presentada individualmente por el hono-
rable Senador Juan Lozano Ramirez, quien tiene la
competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Inicia-
tiva Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad
de Materia y titulo de la Ley. Asi mismo con el arti-
culo 150 de la Carta que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las Leyes.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de dieciocho (18) arti-
culos, incluyendo su vigencia.

CAPITULO |

El primer articulo se refiere a la creacion del Sis-
tema Nacional de Inspecciones del Trabajo y Segu-
ridad Social, el cual esta compuesto por politicas,
programas, procedimientos, recursos, instituciones
y servidores publicos que ejerceran las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a todas las Entidades
del Estado y a las empresas del sector privado en ge-
neral, para garantizar no solo el cabal cumplimiento
de sus obligaciones laborales, respecto de sus fun-
cionarios publicos o trabajadores, segln sea el caso,
sino que deberd cumplir ademas con sus Derechos
Laborales.

En todo caso, las Inspecciones del Trabajo y Se-
guridad Social tendran competencia en todo el terri-
torio nacional, tanto en el sector publico como pri-
vado, segun lo establecido por el articulo 2° de este
proyecto de ley.
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CAPITULO II

En el articulo 3° se sefiala que las Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social haran parte de la Direc-
cién Especial de Vigilancia, Control y Gestién Terri-
torial del Ministerio del Trabajo.

Esta dependencia serd de naturaleza interdisci-
plinaria, quien se encargarad de ejercer una funcion
preventiva y coactiva, a través de la cual se garanti-
zaré la proteccion y materializacion de los Derechos
Laborales de los Trabajadores.

De otra parte, las Inspecciones de Trabajo y Se-
guridad Social desarrollaran sus funciones y compe-
tencias, teniendo como base fundamental los prin-
cipios pro homine, Dignidad Humana, Libertad,
Solidaridad, Igualdad, Igualdad de oportunidades y
trato, Favorabilidad, Primacia de la Realidad sobre
las Formalidades, Estabilidad en el empleo a favor
de los sujetos de especial proteccion constitucional,
y Debido Proceso, de conformidad a lo sefialado en
el articulo 4° de este proyecto de ley.

A su vez, el articulo 5° regulara las principales
funciones que ejerceran las Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social, tales como:

a) Funcion de Policia Administrativa. Velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre horas de trabajo,
salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
menores y demds disposiciones afines;

b) Funcion de Asesoramiento. Facilitar informa-
cion técnica y asesorar a los empleadores y a los tra-
bajadores sobre la manera méas efectiva de cumplir
las disposiciones legales;

c) Funcion de Mejoramiento de la Normativi-
dad Laboral. Poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que no estén
especificamente cubiertos por las disposiciones lega-
les existentes.

En todo caso, a los Inspectores de Trabajo se les
podran asignar nuevas funciones siempre y cuando
estas:

a) No dificulten el cumplimiento de las funciones
principales.

b) Estén, en todo posible, relacionadas por su
misma naturaleza con el esfuerzo primordial de pro-
teccion de la salud y la seguridad de los trabajadores.

c) No comprometan la autoridad y la imparciali-
dad que necesitan ante los empleadores y los trabaja-
dores, de conformidad a lo estipulado por el articulo
6° del proyecto de ley.

De otra parte, el articulo 7° sefiala los requisitos
de idoneidad y experiencia que deben cumplir la ciu-
dadania en general para acceder al cargo, entre ellos
tenemos:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos
civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley.

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.

4. Tener experiencia profesional no inferior a dos
afios, y

5. Aprobar el curso de Inspector de Trabajo rea-
lizado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

En cuanto a las visitas, las inspecciones de trabajo
deberan por lo menos hacer una visita al afio, sin pre-
vio aviso al empleador, a los lugares de trabajo, tal
como lo sefiala el articulo 486 del Codigo Sustantivo
de Trabajo.

Asi mismo, el articulo 486 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, establece que los Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social ejerceran las funciones de vigi-
lancia y control, teniendo en cuenta las siguientes
modalidades:

1. Inspecciones programada o de oficio: ES
aquella que se encuentra considerada dentro de la
planificacion de la autoridad administrativa y puede
ser de caracter general o especifico.

2. Inspeccion especial o a peticion de parte: Es
aquella que se lleva a cabo para verificar hechos ex-
presamente determinados y vinculados a la relacion
que requieran de una inmediata intervencion o que
evidencien un notorio incumplimiento de las normas
legales o convencionales, de conformidad al articulo
8° del presente Proyecto de Ley.

Ahora bien, el articulo 9° del Proyecto de Ley
sefiala una prohibicién para los Inspectores de Tra-
bajo, quienes bajo ninguna circunstancia o motivo
podran recibir prebendas o beneficio alguno, cuando
realizan las visitas a las empresas que estan siendo
sujetas a inspeccidn, vigilancia y control.

CAPITULO 11l

Respecto a las sanciones por violaciones de las
normas Laborales que garantizan los Derechos de
los trabajadores, el articulo 10 del Proyecto de Ley,
modifica el numeral 2 del articulo 486 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual queda asi:

2. Los funcionarios del Ministerio de la Protec-
cion Social, que cumplan funciones de Inspeccion
de Trabajo, tendran el cardacter de autoridades de
policia para todo lo relacionado con la vigilancia
y control de la normatividad laboral y estan facul-
tados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de veinte (20) a cinco mil (5.000) smmly,
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista. E1 50% de esta multa se destinard al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA, y el resto para
el funcionamiento de las Inspecciones de Trabajo”
(Cursivas por fuera del texto).

Asi mismo, los Inspectores de Trabajo podran
clausurar el lugar de trabajo, siempre que se pon-
ga en peligro la vida e integridad fisica de los
trabajadores. Esta clausura serd de uno (1) a tres
(3) dias, la cual variara de acuerdo a la gravedad
de la sancion y se haré efectiva mediante la im-
posicion de sellos.

Cuando en el mismo lugar de trabajo quede tam-
bién la casa de habitacion del empleador, se permi-
tira el ingreso de este y su familia, pero no se podra
en ese lugar, ejercer ninguna actividad laboral, por el
tiempo que dure la sancion.

Una vez vencida la sancidn, si el empleador in-
curre nuevamente en los hechos por los cuales fue
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sancionado con la clausura, se impondra nueva-
mente esta sancion por el término de diez (10) dias
calendarios, y se podré extender hasta por treinta
(30) dias mas, siempre y cuando haya casos de re-
incidencia.

Para la aplicacion de esta sancion, las autorida-
des de policia deberan prestar colaboracidn, siem-
pre y cuando asi lo requieran los Inspectores de
Trabajo.

En ningln caso, la clausura del lugar de trabajo
ocasionara detrimento a los trabajadores, segun el
articulo 11 del presente proyecto de ley.

Ahora bien, respecto al Procedimiento para la
aplicacion de las sanciones, el articulo 12 sefiala que
la investigacion por transgresiones a la Ley Laboral,
puede iniciarse de oficio o a solicitud de parte, ya sea
de forma verbal o por escrito.

Se inicia primero unas averiguaciones preli-
minares, y si de esa investigacion hay mérito, el
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para dar
inicio a la actuacion administrativa, dara apertura
formal de la investigacion laboral, comunicandose
de esa actuacion al investigado, mediante un auto
comisorio.

Una vez terminada las averiguaciones prelimina-
res, si fuere el caso, se formulara cargos mediante
Acto Administrativo, en donde se indicard de manera
detallada los hechos que dieron origen a la investiga-
cion, las personas naturales o juridicas que cometie-
ron aparentemente la falta, los trabajadores afecta-
dos, las disposiciones de Orden Laboral que fueron
vulneradas y las sanciones que se aplicaran. Este
Acto Administrativo debera ser notificado personal-
mente al investigado, a quien se le correrd traslado
por término diez (10) dias calendarios siguientes a la
iniciacion de la investigacién. Contra esta actuacion
no procede ningun recurso.

En todo caso, los investigados, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, podran presentar descargos, solicitar o
aportar a la investigacion las pruebas que pretendan
hacer valer.

La sancion se hara efectiva dentro de los tres (3)
dias siguientes al agotamiento de la via gubernativa.

Ademas, es pertinente indicar, que para la prac-
tica de pruebas, se contard con un término maximo
de (10) dias. Una vez vencido este periodo, se corre
traslado al investigado por tres (3) dias calendario,
para que presente los respectivos alegatos, tal como
lo sefala el articulo 13 de este proyecto de ley.

A su vez, el articulo 14 del proyecto de ley indi-
ca, que el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
expedird el Acto Administrativo definitivo, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de los
alegatos.

Este Acto Administrativo que pone fin al Proceso
Administrativo Sancionatorio, debera contener:

1. Laindividualizacion de la persona natural o ju-
ridica a sancionar.

2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los
cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la co-
rrespondiente fundamentacion.

Es importante destacar, que en cuanto a la gradua-
cion de las sanciones el articulo 15 de este Proyecto
de Ley sefala:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridi-
cos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacién a los Derechos Humanos de
las y los trabajadores.

CAPITULO IV

En cuanto a los Centros de Conciliacion, el Go-
bierno Nacional autorizara la creacion y/o amplia-
cién de Centros de Conciliacion Laboral en los
Consultorios Juridicos, tanto de las Universidades
Publicas como Privadas, segun lo establecido en el
articulo 16 de este Proyecto de Ley.

El articulo 17 da un término no mayor de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion de esta
Ley, para que el Gobierno Nacional reglamente lo
pertinente de esta norma.

Finalmente, el articulo 18 sefiala la vigencia y de-
rogatoria de esta Ley.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
5.1. De los fundamentos constitucionales

El proyecto que ley que nos ocupa tiene como
objetivo principal actualizar el sistema que rige el
funcionamiento de las Inspecciones de Trabajo, bus-
cando de esta forma garantizar la efectiva proteccion
de los derechos de los trabajadores y de las relacio-
nes laborales, estableciendo un proceso continuo de
mejoramiento de la legislacion laboral.

De acuerdo a nuestro analisis cumple con los
parametros de Constitucionalidad requeridos para
su presentacion en cuanto a iniciativa legislativa y
requisitos de forma, igualmente con este articulado
que Crea el Sistema Nacional de Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social, se busca dar cabal cum-
plimiento a las normas Constitucionales que regulan
el derecho al trabajo y las relaciones laborales, el de-
recho a la asociacion, la estabilidad en el empleo,
la primacia de la realidad sobre formalidades, las
garantias de seguridad social la ley, la negociacion
colectiva y las previsiones constitucionales de ratifi-
cacion de convenios de trabajo que no menoscaben
la libertad y la dignidad humana ni los derechos de
los trabajadores, previstos en los articulos que se re-
lacionan:
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Articulo 25: El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tie-
ne derecho a un trabajo en condiciones dignas y jus-
tas. (subrayado nuestro).

Articulo 26: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de ido-
neidad. Las autoridades competentes inspecciona-
ran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. ....”

Articulo 39: Los trabajadores y empleadores tie-
nen derecho a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juri-
dico se producira con la simple inscripcion del acta
de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios demo-
craticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria
Juridica solo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el
fuero y las demas garantias necesarias para el cum-
plimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los
miembros de la fuerza publica.

Articulo 53: El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendrad en cuen-
ta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, es-
tabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los be-
neficios minimos establecidos en normas laborales,
facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles, situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e inter-
pretacion de las fuentes formales de derecho; prima-
cia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestra-
miento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
v al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dig-
nidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54: Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud.

Articulo 55: Se garantiza el derecho de negocia-
cion colectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que seriale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y
los demas medios para la solucion pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo.

Articulo 56: “Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos esenciales definidos
por el legislador. La ley reglamentara este derecho.

5.2. De los fundamentos legales

En la exposicién de motivos, el autor realiza un
detallado analisis de las normas legales, asi como
de los convenios internacionales ratificados por Co-
lombia, que han regido las relaciones laborales y que
sirven de sustento para el desarrollo del presente pro-
yecto de ley, las cuales exponemos a continuacion:

La Ley 57 de 1915 responsabiliz6 a los patronos
por las consecuencias de los accidentes de trabajo, el
Decreto ndmero 2 de 1918 regul6 la huelga, la Ley
46 de 1918 demandaba vivienda higiénica para los
trabajadores, la Ley 78 de 1919 y la Ley 21 de 1929
versaban sobre conflictos de trabajo, etc.

Con la Ley 83 de 1923 se habl6 por primera vez
de las inspecciones de trabajo, creando la oficina ge-
neral del Trabajo como dependencia del Ministerio
de Industria, la cual tenfa como objeto “velar por el
fiel cumplimiento de las leyes que tienden a desarro-
Ilar la accion social, a mejorar las condiciones de las
clases laboriosas, a impulsar el desarrollo y prospe-
ridad de ellas”.

La Ley 73 de 1927 reforzd las medidas de policia
administrativa de las inspecciones de trabajo, otor-
gando facultades a los inspectores para penetrar en
horas laborales, sin previo aviso, a los lugares don-
de operaban industrias o0 comercios. También se les
otorg6 a los inspectores de trabajo facultades para
vigilar el desarrollo de las huelgas.

Luego con la expedicion del Cddigo Sustantivo
del Trabajo en 1950, se concreta que la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones sociales quedaria
encomendada a las autoridades administrativas del
trabajo (articulo 17), para ello se desarrollan en otros
articulos de dicho Codigo obligaciones precisas al
Ministerio de Trabajo:

Especificamente el articulo 485 establece que:
“la vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Cddigo y demas disposiciones so-
ciales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en
la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio,
lo determinen”.

El articulo 486 contiene las atribuciones de los
funcionarios del ministerio, asi como las sanciones
que pueden imponer; este articulo fue modificado
por la Ley 584 de 2000. La norma, en su version ori-
ginal, facultaba a los funcionarios del Ministerio de
Trabajo para:

“Hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, trabajadores y directivos o afi-
liados a las organizaciones sindicales, para exi-
girles las informaciones pertinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias y extractos de
los mismos, entran sin previo aviso y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa y en toda oficina o reunion sindical,
con el mismo fin, y ordenar las medidas preventivas
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que consideren necesarias, asesorandose de peritos
cuando lo crean conveniente, para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en
el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical ”.

La modificacion realizada extrajo del ambito de
aplicacion de esta facultad a los trabajadores y or-
ganizaciones sindicales. Asi, ahora Gnicamente los
empleadores son sujetos directos de esta norma. Res-
pecto de los trabajadores y sindicatos, la nueva nor-
ma establecié que: “los funcionarios del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto
de trabajadores, directivos o afiliados a las organi-
zaciones sindicales, siempre y cuando medie solici-
tud de parte del sindicato y/o de las organizaciones
de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra
afiliada la organizacion sindical” (Cursiva fuera del
texto original).

5.2.1. Legislacion actual

La ley 1444 de 2011 Por medio de la cual se es-
cinden unos Ministerios, se otorgan precisas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica
para modificar la estructura de la Administracion Pa-
blica y la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 7° ordend la reorganizacion del Ministerio
de la Proteccion Social, denominéndolo Ministerio
de Trabajo y estipulando que esta entidad “serd res-
ponsable del fomento y de las estrategias para la
creacion permanente de empleo estable y con las
garantias prestacionales, salariales y de jornada la-
boral aceptada y suscrita en la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) .

De otra parte, Mediante el Decreto nimero 4108
de 2011 se modificaron los objetivos y estructura del
Ministerio de Trabajo, en el articulo 6° se le asig-
naron dentro de las funciones del Despacho del Mi-
nistro, la de: “Organizar y conformar las Oficinas
Especiales e Inspecciones de Trabajo y determinar
la jurisdiccion de estas y de las Direcciones Territo-
riales” (cursivas y subrayado nuestro).

El articulo 27 de este mismo decreto determind
como funcién de la Direccién de Inspeccion, Vigi-
lancia, Control y Gestion Territorial: Dirigir, coor-
dinar y evaluar el cumplimiento de las funciones a
cargo de las direcciones territoriales, e inspecciones
de trabajo con métodos y procedimientos unificados
(cursivas y subrayado nuestro).

Es decir, actualmente las inspecciones de trabajo
dependen de la Direccidn de Inspeccidn, Vigilan-
cia, Control y Gestion Territorial del Ministerio del
Trabajo.

Este cambio normativo fue demandado ante la
Corte Constitucional, la cual pronunci6 la exequibi-
lidad de la misma en la Sentencia C-499 de 2005, M.
P.: Jaime Cordoba Trivifio. Al respecto, dijo la Corte:

“El articulo 20 de la Ley 584 de 2000, por el cual
se modifico el 486 del Codigo Sustantivo del Traba-
Jjo, consigna que los funcionarios del Ministerio de
la Proteccion Social pueden hacer comparecer a los
empleadores para exigirles informaciones relativas
a su mision, la exhibicion de libros y otros documen-

tos. También pueden entrar sin previo aviso en las
empresas con el mismo fin y ordenar medidas pre-
ventivas en caso de ser necesarias para impedir la
violacion de disposiciones relativas a las condicio-
nes de trabajo y a la proteccion de los trabajadores.
El inciso 2° del articulo 20, del cual hacen parte las
expresiones demandadas, dispone que dichos fun-
cionarios tendrdn las mismas facultades respecto a
trabajadores, directivos o afiliados a las organiza-
ciones sindicales, pero siempre que medie solicitud
de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afi-
liada la organizacion sindical. Considera la Corte
que sujetar el ejercicio de las atribuciones que otor-
ga el articulo a los funcionarios del Ministerio de la
Proteccion Social, cuando se trata de trabajadores,
directivos o dfiliados a las organizaciones sindica-
les, a que medie solicitud por parte de dichas orga-
nizaciones en nada vulnera los preceptos superiores
indicados por la impugnante. En efecto, el ejercicio
del poder de policia en materia laboral encuentra li-
mites en la Carta Politica, en los tratados y en la ley,
y justamente para dar plena garantia al derecho de
asociacion sindical y garantizar la autonomia de las
organizaciones sindicales, se hace necesario que la
intervencion de la autoridad del trabajo en asuntos
privados de la organizacion, tales como estatutos,
libros, registros y demas documentos propios de su
actividad, se haga previa solicitud de aquella.

()

En cuanto al presunto trato discriminatorio que
segun la demandante se otorga a los empleadores,
considera la Corte que a pesar de que el articulo
20 en lo acusado dispensa un tratamiento distinto
respecto a la intervencion de las autoridades del tra-
bajo ya se trate de empleadores o de trabajadores,
directivos o afiliados a organizaciones sindicales,
ello en manera alguna constituye violacion del ar-
ticulo 13 C. P. Los trabajadores y los sindicatos no
se encuentran en el mismo plano de igualdad con los
empleadores, y el simple hecho de que el legislador
haya dispuesto obligaciones o cargas distintas para
unos y otros no contradice el principio de igualdad.
Con la diferenciacion introducida por el legislador
se pretende garantizar el derecho de asociacion sin-
dical y procurar porque no exista una intervencion
de oficio de la autoridad del trabajo ni del emplea-
dor que obstaculice dicho derecho. Ello no es mas
que un desarrollo de la prohibicion de intervencion
de estos y del Estado en asuntos propios de la orga-
nizacion sindical”.

Es decir, mantiene la Corte que el cambio norma-
tivo era necesario para la proteccion al derecho de
libre asociacion.

5.2.2. Convenios internacionales

Como fue comentado en el analisis constitucional
el articulo 53 superior establece que: “los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna”.

Esto implica que las obligaciones internacionales
que haya adquirido Colombia en materia de Derecho
Laboral hacen parte del bloque constitucional. Por
esto la importancia que tienen los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo.
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La OIT, ha mantenido la importancia de las ins-
pecciones de trabajo, declarando su Comité de Ex-
pertos que: “una inspeccion del trabajo eficaz, cons-
tituye la garantia mas segura de que se cumplen las
normas internacionales y nacional de trabajo no
s6lo de iure, sino también de facto "1[2][2].

El Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo
(Convenio nimero 81) fue expedido en 1947. Este
convenio establece inspecciones de trabajo para los
sectores industriales y comerciales. Sin embargo, al
momento de ratificarlo en 1967, Colombia excluyo
la Parte Il de este instrumento, siendo este el acapite
relativo a las inspecciones de trabajo en estableci-
mientos de comercio. Asi, en un primer momento,
Colombia se obligd Unicamente a establecer inspec-
ciones de trabajo para el sector industrial.

En 1969 la OIT acordé un segundo Convenio
sobre la Inspeccion del Trabajo (Convenio nimero
129) para el sector agricola. Este instrumento fue ra-
tificado por Colombia en 1976.

El Estado colombiano no ha ratificado el Proto-
colo de 1995, relativo al Convenio 81, que extien-
de la inspeccién de trabajo a los servicios no co-
merciales. Por lo anterior, Colombia esta obligada
internacionalmente a contar con inspecciones de
trabajo Unicamente para los sectores de industria
y agricultura.

Sin embargo, el Decreto nimero 205 de 2003, por
el cual se determinan los objetivos, la estructura or-
ganicay las funciones del Ministerio de la Proteccion
Social y se dictan otras disposiciones, establecié que
dentro de las funciones de la Unidad Especial de Ins-
peccion, Vigilancia y Control de Trabajo estan:

“Dirigir, coordinar, desarrollar y evaluar las
acciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control en todo el territorio nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y convencionales sobre el trabajo, el
empleo y la seguridad social tanto en el sector pii-
blico como en el privado” (Cursiva fuera del texto
original).

De esta manera, existia la obligacion en cabeza
de esta unidad del Ministerio de la Proteccion Social
de hacer extensiva la inspeccion a todo el sector pu-
blico y privado, sin embargo, con la escision de los
Ministerios esta funcion fue entregada nuevamente
al recién creado Ministerio de Trabajo.

5.3. De la conveniencia del proyecto de ley

Con la creacidn a través de este proyecto de ley,
del Sistema Nacional de Inspeccion del Trabajo y
Seguridad Social, se regulara un marco legal, en el
cual no solo se sefialaran los objetivos que persi-
gue dicho Sistema, sino también las funciones que
desempefiaran los Inspectores de Trabajo y Seguri-
dad Social, los principios que orientaran su actuar y
proceder, los esquemas de vigilancia y control que
ejercen en virtud de las funciones Legales sefiala-
das para los Inspectores, se realiza una modifica-
cidn sustancial en cuanto al valor que deben pagar
los infractores por concepto de multa, una vez sea
declarado culpable el investigado por la infraccion
a la Ley Laboral, valor que se aumenta de manera

1 [2][2] OIT, Estudio General, Ginebra ;Comision de Ex-
pertos, 1964 en Molina, Carlos Ernesto, ob. cit.

sustancial, ya que pasa de ser “(1) a cien (100) ve-
ces el salario minimo mensual més alto vigente
segun la gravedad de la infraccion y mientras
esta subsista, con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje. SENA”2, al “monto de veinte (20)
a cinco mil (5.000) smmlv, segun la gravedad de
la infraccidn y mientras esta subsista. El 50% de
esta multa se destinard al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, y el resto para el funciona-
miento de las Inspecciones de Trabajo” (negri-
llas por fuera del texto), este Gltimo, seglin texto
aprobado por la Plenaria del honorable Senado de
la Republica. Con este aumento considerable de la
multa, se busca que haya un mayor factor disua-
sivo, para obligar al cumplimiento de las normas
laborales por parte de los empleadores.

Asi mismo, el Proyecto de Ley establece un pro-
cedimiento de tipo Administrativo, en el cual se pre-
tende garantizar el debido proceso, para la imposi-
cion de las sanciones a que haya lugar al investigado,
previo a que en el Proceso Administrativo Sancio-
natorio, se encuentre culpable al investigado por los
hechos que dieron origen a la infraccion de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores.

Es precisamente, con este conjunto de normas,
que se fortalecen las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control de los Inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social, haciendo que el ejercicio de sus fun-
ciones sea mas eficiente, eficaz y oportuno, dado que
en la actualidad el modelo estipulado por la Legis-
lacion Laboral, para estos funcionarios se encuentra
absoluto, por las siguientes razones: 1. La congestion
que existe en los centros de conciliacion, 2. La falta
de recursos que le permitan desplazarse a los lugares
donde realizaran las inspecciones, 3. La debilidad
que hay del régimen sancionatorio, 4. La falta de una
politica clara por parte del Ministerio del Trabajo,
en cuanto a la capacitacion para los Inspectores de
Trabajo, y 5. La falta de un aumento considerable
y razonable frente a las multas impuestas a los in-
fractores, ya que las que se encuentran reguladas son
irrisorias, lo que implicaria que las mismas carecen
del factor disuasivo necesario para obligar al cumpli-
miento de las normas laborales.

En todo caso, con este Sistema Nacional de Ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Social, habra un
mayor control frente al cumplimiento de los Dere-
chos Laborales de los Trabajadores, por parte de sus
empleadores, mejorando con ello sus condiciones de
trabajo en el pais.

6. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones
proponemos a la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente de la honorable Camara de Re-
presentantes dar Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 139 de 2011 Senado, 259 de 2012
Céamara, por la cual se crea el Sistema Nacio-
nal de Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes;

Holger Horacio Diaz Hernandez, Alba Luz Pinilla
Pedraza, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Ponentes.

2 Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en sesion plenaria
del Senado de la Repblica del Proyecto
de ley nimero 139 de 2011 senado

Modificaciones propuestas
para primer debate

Justificacion

Titulo
“por la cual secreaetSistemaNacionat-
l;j .571“”6 fs det ’h?.cj 51531 i

”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Titulo
“por la cual se regulan algunos aspectos sobre
las inspecciones del trabajo y los acuerdos
de formalizacion laboral”
El Congreso de Colombia
DECRETA

En razon a que ya existe un sistema integrado y
conformado por diferentes funcionarios y depen-
dencias en todos los niveles sobre la Inspeccion
del Trabajo, se modifica el titulo de la ley debido
a que la esencia de la misma es regular de ma-
nera especifica, algunos aspectos ya existentes en
el plano nacional con respecto a la figura de las
inspecciones del trabajo y la seguridad social. Se
adicionan disposiciones sobre los acuerdos de for-
malizacion laboral a fin de lograr un sistema mds
efectivo y de mayores alcances en la aplicacion de
las normas laborales y de proteccion al trabajador.

CAPITULO I

CAPITULO|
INSPECCIONES DE TRABAJO
Articulo 1°. Poder preferente. El Viceministe-
rio de Relaciones Laborales e Inspeccion del
Ministerio del Trabajo es el titular de un po-
der preferente administrativo de inspeccion
vigilancia y control en materia laboral y en e
sistema general de riesgos laborales, el cual se
ejercerd a través de la Direccién de Inspeccion
Vigilancia, Control y Gestion Territorial del
Ministerio del Trabajo. que tiene competencia

en todo el territorio nacional.

La Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial del Ministerio del Traba-
jo iniciara, adelantard, asumira directamente

o trasladard averiguaciones preliminares, in-
vestigaciones, procedimientos 0 actuaciones

administrativas, cualquiera que sea el estado
0 instancia en que se encuentren e impondra
las sanciones correspondientes de conformidad
con la ley y que son competencia de las Direc-
ciones Territoriales e Inspecciones del Trabajo
vy Sequridad Social, lo mismo que podra asig-
nar y desplazar libremente a sus servidores en
las investigaciones y procedimientos adminis-
trativos mediante acto administrativo motiva-
do o con inspectores de otras jurisdicciones o
Direcciones Territoriales u Oficinas Especiales
del Trabajo.

Pardgrafo 1°. Sobre los asuntos relacionados
con riesgos laborales conocerd y decidird en

sequnda instancia la Direccion de Riesgos La-
borales del Ministerio del Trabajo.
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través

Se estima conveniente en primer lugar, definir de
manera concreta que el ejercicio del poder prefe-
rente administrativo de inspeccion, vigilancia y
control estara a cargo del Viceministerio de Re-
laciones Lahorales e Inspeccion del Ministerio de
Trabajo, a través de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestién Territorial. Dicho
poder, debera ser reglamentado por el Gobierno
Nacional a efectos de alcanzar plenamente los ob-
jetivos de la materia.

Lo anterior, con el objeto de aclarar las responsa-
bilidades, alcances, atribuciones y competencias
de esta Direccion.

Se propone otorgar mayor maniobrabilidad y fle-
xibilidad institucional para facilitar el desarrollo
de la mision de la Direccion de Inspeccion, Vi-
gilancia, Control y Gestion Territorial con las
Direcciones Territoriales en aras de alcanzar los
objetivos, en el sentido de (por ejemplo) poder
comisionar y autorizar diferentes integrantes de
los equipos que hacen parte de las Inspecciones
del Trabajo y la Seguridad Social de acuerdo a las
necesidades y dificultades que enfrenta el sistema
actual.

Se adiciona el paragrafo primero con el objeto de
aclarar el procedimiento y competencia de las ins-
tancias de cada una de las Direcciones de Riesgos
Laborales, y de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo.

Avrticulo 2°~mbi :

ciones de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en todo el territorio nacional, tanto en el sector

Articulo 2°. Competencia general. Los Inspec-
tores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran

sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en todo el territorio nacional y conoceran de los
asuntos individuales y colectivos en el sector
privado y de derecho colectivo del trabajo del

sector puplico.

Se hace claridad en materia de competencia de
parte de las inspecciones del trabajo y seguridad
social para cada uno de los sectores pablico y pri-
vado, de acuerdo a las disposiciones de los asun-
tos de derecho individual y derecho colectivo en
sus respectivos campos de aplicacion e injerencia.
Lo anterior, sin afectar las ordenaciones y com-
petencias constitucionales que posee el Ministerio
del Trabajo y las demés entidades piblicas.

Articulo 3°. Principios orientadores. Las Ins-
pecciones del Trabajo y Sequridad Social en
el desempefio de sus funciones y competencias
se regiran por los principios contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia, los Conve-
nios Internacionales, en especial los de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo ratificados
por Colombia y demas normas sobre inspec-

cion del trabajo.

Se cambia el orden de los articulos para dejar en
primer lugar el referido con los principios orienta-
dores del sistema y de las actuaciones de cada uno
de los inspectores del trabajo, de acuerdo a técni-
cas legislativas. Se hace de una manera global, in-
tegrando lo contenido en la Constitucion Politica
de Colombia, los convenios internacionales ratifi-
cados por Colombia en materia laboral y todo lo
que tenga que ver con inspeccion del trabajo. Ello
para no dejar por fuera las intenciones de diver-
s0s sectores del pais en el sentido de plasmar en
la ley, las disposiciones del articulo 53 de la Cons-
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tories:

titucion Nacional y de los principios que orien-
tan la funcion publica. La idea es que todos estos
principios, importantes, vigentes y contemplados
en la normatividad nacional, permanezcan como
orientadores y pautas rectoras en las actuaciones
y decisiones de las inspecciones del trabajo y se-
guridad social.

Articulo 4°—Principios—orientadores—Las ins-
pecciones del Trabajo y Seguridad Sociat-en-et

Articulo 4°. Funciones. Las Inspecciones de
Trabajo v Sequridad Social ejerceran funcio-
nes preventivas, de acompafiamiento y garan-
tes del cumplimiento de las normas laborales
permanentes de policia administrativa, de
atencion y tramites y de conciliacion, tendien-
tes a garantizar el respeto de los derechos de los
trabajadores y el cumplimiento de las normas
laborales, del sistema general de riesqos labo-
rales y de pensiones.

L. Funcién Preventiva: Propende por el desa-
rrollo de la cultura de cumplimiento de todas
las_normas laborales y demas disposiciones
sociolaborales, adoptando medidas que garan-
ticen los derechos del trabajo y eviten posibles
conflictos entre empleadores y trabajadores.

2. Funci6n de acompafiante y garante del cum-
plimiento de las normas laborales.

3. Funcidn de Policia Administrativa: Son au-
toridades de policia del trabajo para la inspec-
cion vigilancia y control del cumplimiento de las
normas laborales y adelantar las investigaciones
administrativas. La funcion de policia adminis-
trativa del trabajo es su funcién esencial y per-
manente, que les permite el ejercicio de medidas
preventivas, reactivas y sancionatorias.

4. Funcién de atencion y tramites: Son com-
petentes para atender peticiones, consultas,
adelantar y resolver tramites establecidos nor-
mativamente.

5. Funcion Conciliadora: Tienen competencia
para actuar como conciliadores en la solucién
alternativa de los conflictos de caracter indivi-
dual sometidos a su consideracion.

Parégrafo 1°. La Direccién Especial de Inspec-
cion Vigilancia, Control y Gestion Territorial
del Ministerio del Trabajo podra requerir en
cualquier momento informes periédicos a las
Inspecciones en aras de evaluar los logros, ges-
tiones y dificultades. asi como las recomenda-
ciones pertinentes.

Pardgrafo 2°. En aquellos casos en que las con-
diciones del terreno para acceder al sitio en el
cual se ejercerd la inspeccion, vigilancia y con-
trol, se requiera el apoyo del empleador, traba-
jador. organizacion sindical o del peticionario
los inspectores del trabajo y sequridad social
previa autorizacion de la Direccion Territorial,
podran pedirles a ellos ayuda logistica.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo po-
drén solicitar para el ejercicio de sus funciones,

la colaboracién de las entidades pablicas.

Bajo la misma légica del anterior articulo y si-
guiendo la secuencia, se presentan en el articulo
4°, las funciones principales que ejerceran las ins-
pecciones del trabajo y seguridad social con las
respectivas caracteristicas.

Se enuncian las funciones que tendran a cargo las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social en
sentido estricto.

Son eliminadas las funciones de asesorfa y me-
joramiento a la normatividad laboral, en razén a
que los inspectores de trabajo no pueden ejercer
funciones de esta naturaleza y de otro lado, se cla-
rifican los alcances y contenidos de las demas des-
critas: preventiva, de policia administrativa, aten-
cion, tramites, conciliacion y acompafiamiento.
Con el objeto de evaluar constantemente la tarea
de las inspecciones, sus alcances, procesos y opor-
tunidades de mejoramiento y supervision, se esta-
blece un paragrafo mediante el cual se le siguen
otorgando facultades a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Mi-
nisterio del Trabajo, para requerir cuando a bien
tenga y considera pertinente, los informes nece-
sarios de forma periddica en los que se expresen
las dificultades, gestiones y recomendaciones por
parte de los inspectores y deméas miembros de los
equipos de trabajo. Ello, atendiendo a las opinio-
nes de los sectores consultados y preacupados por
el cumplimiento de las funciones de las inspeccio-
nes para que a través de estos informes se pueda
identificar problematicas sociolaborales con el
animo de construir politicas publicas al respecto.
Por (ltimo, se aclaran las condiciones y procedi-
mientos mediante los cuales los inspectores del
trabajo pueden recibir ayuda logistica de las partes
para desarrollar su mision sin afectacion alguna a
su objetividad e imparcialidad.

Articulo 5° +Frretomnes-Principates—tas-trspec-

]

Articulo 5°. Equipos Interdisciplinarios de las
Direcciones Territoriales. Las Direcciones Te-
rritoriales contaran con equipos interdiscipli-
narios, conformados por profesionales afines
con las funciones de las Inspecciones del Traba-

jo v Sequridad Sacial, los cuales desarrollaran
la mision institucional.

Con las funciones y principios aclarados ante-
riormente, se especifica también la composicion
y naturaleza de los equipos interdisciplinarios de
las Direcciones Territoriales que llevaran a cabo la
mision institucional del sistema de inspeccién del
trabajo y seguridad social.




GAceTA DEL CoNGRESO 775

Jueves, 8 de noviembre de 2012

Pégina 17

Texto aprobado en sesion plenaria
del Senado de la Republica del Proyecto

Modificaciones propuestas
para primer debate

Justificacion

de ley niimero 139 de 2011 senado

Los integrantes del equipo interdisciplinario en
gjercicio de sus funciones rendiran dictamenes
tro de las actuaciones administrativas de ins-
peccién, vigilancia y control, conforme a la ley.
Las autoridades responsables adelantaran los
procesos correspondientes para la vinculacién
progresiva de los inspectores de trabajo de for-
ma tal que Colombia cumpla con el promedio

recomendado por la OIT.

Aungue es importante mencionar profesiones pre-
cisas, se considera més conveniente seffalar en la
ley que los equipos interdisciplinarios de trabajo
estaran compuestos por diferentes profesionales
que tengan que ver obligatoriamente con las fun-
ciones declaradas para las inspecciones del trabajo
y seguridad social. El Ministerio del Trabajo debe-
ra reglamentar en forma detallada las condiciones
necesarias para poder ser parte de estos equipos.
La idea es aprovechar al maximo los conocimien-
tos de diversas profesiones para el desarrollo de
los objetivos de la inspeccion del trabajo. Lo ante-
rior, teniendo en cuenta que los sectores laborales
son amplios, diversos y con marcadas necesida-
des.

Los integrantes de dichos equipos tendran faculta-
des que permitira hacer de la figura de la inspec-
cion del trabajo un proceso dinamico, efectivo y
de mayor impacto.

El n(mero actual de inspectores de trabajo por
cada 10.000 trabajadores es insuficiente. La idea
es que Colombia cumpla con los promedios pro-
yectados por la OIT en la relacion inspector de
trabajo / n(mero de trabajadores. Para lo anterior,
deberé haber un aumento progresivo y responsa-
ble de los inspectores del trabajo.

ELIMINADO

Se elimina el articulo sobre funciones accesorias,
dado que las Unicas que guiaran la actuacion de
los inspectores del trabajo y sequridad social junto
a los demas integrantes de los equipos interdis-
ciplinarios son las sefialadas anteriormente en el
articulo 4°.

ELIMINADO

Se elimina este articulo en razon a que correspon-
derd al Ministerio del Trabajo, mediante la regla-
mentacion respectiva la definicion exacta de las
condiciones, requisitos y calidades para ser ins-
pector del trabajo y/o funcionario de los equipos
interdisciplinarios, en cuyas manos se encontrara
el desarrollo de la mision institucional del sistema
de inspeccidn del trabajo y seguridad social.

LI

Articulo 6°. Inicio de las actuaciones. Las ac-

tuaciones administrativas pueden iniciarse me-
diante oficio 0 a solicitud de parte.

Se establece de manera muy precisa e indicativa
cada uno de los casos mediante los cuales inicia-
ran las actuaciones administrativas de parte de los
inspectores del trabajo y seguridad social.
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- | ELIMINADO

Teniendo en cuenta que las disposiciones de este
articulo guardan una especial relacion con las fun-
ciones de las inspecciones del trabajo y seguridad
social, se incluyd lo referido a la ayuda logistica
en el articulo 4°. Funciones; y se decide eliminar
la primera parte, dado que la imparcialidad es una
calidad estrictamente necesaria y obligatoria que
por naturaleza deben poseer los inspectores.

Artiette—16: Multas. Modifiquese el numeral 2
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:
2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones de Inspeccién, vigilancia y
control, tendran el caracter de autoridades de poli-
cia para todo lo relacionado con el cumplimiento
de la normatividad laboral y estén facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de
veinte-{20)-a cinco mil (5.000) smmlv, segin la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsis-
ta. EH-50%-de-esta-multa-se-destinard-at-Servicio
Vacionat deAprendizaje, SEN/y el resto paree
rcionamiento dle B5-Hfspeceiones te-Trabejoy

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y
control, tendran el cardcter de autoridades de poli-
cfa para todo lo relacionado con el cumplimiento
de la normatividad laboral y estan facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto
de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios minimos,
segin la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin_perjuicio de las demas sanciones
contempladas en la normatividad vigente.

En la imposicién de multas, de otras sanciones
0 de otras medidas policivas. los funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan fun-
ciones de inspeccion, vigilancia y control, no
declaran en ningun caso. derechos individuales
o definen controversias, tales medidas son par-
te esencial de su funcién como autoridades de

policia laboral.

Las multas quedaran sujetas a la reglamentacion
del Ministerio del Trabajo. El rango de multas
serd de un salario minimo a cinco mil salarios
minimos, y no como estaba originalmente (de 20
a 5.000 salarios minimos) a efectos de no afectar
las pequefias empresas, que eventualmente no ten-
drfan cémo pagar esa cantidad. La idea también
es, mediante reglamentacion, imponer multas que
respondan a criterios de equidad de acuerdo al pa-
trimonio de las empresas y sus posibilidades reales
de pagar. Ademas, debera reglamentarse también
la destinacion y manejo del dinero recaudado.

Articulo 11. Clausura del lugar de trabajo. L0os
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
imponer la sancidn de cierre del lugar de trabajo
cuando existan condiciones que pongan en peligro
la vida, la integridad y la seguridad personal de las
y los trabajadores.

La sancion a aplicar serd por el término de tres
(3) a diez (10) dias taborabtes-segun la gravedad
de la violacion y mediante la imposicion de sellos
oficiales que den cuenta de la infraccion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente
casa de habitacion, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en él no podré de-
sarrollarse ningdn tipo de actividad laboral por el
tiempo que dure la sancion y en todo caso, se im-
pondrén los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancidn de cierre, en caso de
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos
sancionables con esta medida, la sancion a aplicar
sera la de cierre por el término de diez (10) a treinta

Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. Los
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
imponer la sancion de cierre del lugar de trabajo
cuando existan condiciones que pongan en peligro
lavida, la integridad y la seguridad personal de las
y los trahajadores.

La sancion a aplicar serd por el término de tres (3)
a diez (10) dias hébiles, segun la gravedad de la
violacion y mediante la imposicion de sellos ofi-
ciales del Ministerio del Trabajo que den cuenta
de la infraccion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente
casa de habitacion, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en él no podré de-
sarrollarse ningn tipo de actividad laboral por el
tiempo que dure la sancidn y en todo caso, se im-
pondrén los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancidn de cierre, en caso de
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos
sancionables con esta medida, la sancion a aplicar
serd el cierre del lugar de trabajo por el término de

El articulo se mantiene igual debido a su conve-
niencia y solo se clarifica una palabra (de labora-
les a habiles) en concordancia con lo establecido
legalmente.

Ademas se resalta la importancia de la Policia en
el ejercicio de las funciones de los Inspectores del
Trabajo y la Seguridad Social.

Se mantiene intacta la claridad de que bajo nin-
gln motivo el cierre de la empresa o del lugar del
trabajo, puede ocasionar detrimento al patrimonio
del trabajador o a su afiliacion al sistema de segu-
ridad social.
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(30) dias calendario y, en caso de renuencia o de
reincidencia en la violacion de las normas del
trabajo, especialmente en materia de salud ocupa-
cional y seguridad industrial, se podré proceder al
cierre definitivo del establecimiento.
Pardgrafo—+2 Para dar aplicacion a lo dispuesto
en el presente articulo, las autoridades de policia
deberan prestar su colaboracion, cuando los Ins-
pectores del Trabajo y la Seguridad Social asi lo
requieran.

Pardgrafo2< En ningln caso el cierre del lugar
de trabajo puede ocasionar detrimento a los traba-
jadores. Los dias en que esté clausurado el lugar
de trabajo se contardn como dias laborados para
efectos del pago de salarios, prestaciones sociales
y vacaciones.

diez (10) a treinta (30) dias calendario y, en caso
de renuencia o de reincidencia en la violacion de
las normas del trabajo, especialmente en materia
de salud ocupacional y seguridad industrial, se
podra proceder al cierre definitivo del estableci-
miento.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia estan en la obli-
gacion de prestar su activa colaboracion, cuando
los Inspectores del Trabajo y de la Seguridad So-
cial asf lo requieran.

En ningln caso el cierre del lugar de trabajo
puede ocasionar detrimento a los trabajadores.
Los dias en que esté clausurado el lugar de tra-
bajo se contaran como dias laborados para efec-
tos del pago de salarios, prestaciones sociales y
vacaciones.

Artiette+2 Procedimiento para la aplicacién de
sanciones. La investigacion de una infraccion a la
ley laboral podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte, ya sea en forma verbal o por escrito.
Cuando como resultado de las averiguaciones
preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguri-
dad Social establezca que existen méritos para
adelantar una actuacion administrativa o iniciar
la apertura e formal investigacion administrativa
laboral, lo comunicaré al interesado mediante la
expedicion de un auto comisorio.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formularé cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara con precision y
claridad los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacidn,
los trabajadores afectados, las disposiciones pre-
suntamente vulneradas y las sanciones 0 medidas
que serian procedentes. Este acto administrativo
debera ser notificado personalmente a los inves-
tigados, corriendo traslado por el término de diez
(10) dias calendario siguiente a la iniciacion de la
investigacion. Contra esta actuacion no procede
recurso alguno.

Los investigados podran, dentro de los tres (3)
dias calendario siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretenda ha-
cer valer, las que podran ser rechazadas de forma
motivada, cuando estas resulten impertinentes,
inconducentes o superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

La sancion se hara efectiva dentro de los tres (3)
dias calendario siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Articulo 9°. Procedimiento para la aplicacién de
sanciones. La investigacion de una infraccion a la
ley laboral podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte, ya sea en forma verhal o por escrito.
Cuando como resultado de las averiguaciones
preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguri-
dad Social establezca que existen méritos para
adelantar una actuacion administrativa o iniciar la
apertura formal de la investigacion administrativa
lahoral, lo comunicara al interesado mediante la
expedicion de un auto comisorio.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara con precision y
claridad los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacidn, los
trabajadores afectados, las disposiciones presunta-
mente vulneradas y las sanciones o medidas que
serfan procedentes. Este acto administrativo debe-
ra ser notificado personalmente a los investigados,
corriendo traslado por el término de diez (10) dias
habiles a la iniciacion de la investigacion. Contra
esta actuacion no procede recurso alguno.

Los investigados o los peticionarios podran,
dentro de los tres (3) habiles siguientes a la no-

tificacion de la formulacion de cargos, presentar
los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer, las que podran ser recha-
zadas de forma motivada, cuando estas resulten
impertinentes, inconducentes o superfluas y no se
atenderdn las practicadas ilegalmente.

El inspector del trabajo puede ordenar y
practicar pruebas de oficio antes de imponer
La sancion se hara efectiva dentro de los tres (3)
dias habiles al agotamiento de la via gubernativa.

Se ajusta redaccion.

Artiette=3: Periodo Probatorio. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no ma-
yor a diez (10) dias. Vencido el periodo probatorio
se dard traslado al investigado por tres (3) dias
calendario para que presente los alegatos respec-
tivos.

Articulo 10. Periodo Probatorio. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no ma-
yor a diez (10) dias habiles. Vencido el periodo
probatorio se daré traslado al investigado y al pe-
ticionario por tres (3) dias habiles para que pre-
sente los alegatos respectivos.

Articulo 11. Paralizacién o prohibicién inme-
diata de trabajos o tareas. L0s Inspectores de
Trabajo v Sequridad Social podran ordenar

la_paralizacion o prohibicién inmediata de
trabajos o tareas por inobservancia de la

normativa sobre prevencion de riesgos labo-
rales, de concurrir riesgo grave e inminente
para la sequridad o salud de los trabajado-

res, hasta tanto se supere la inobservancia de
la normatividad.

Articulo nuevo. Se hace necesario incluir este
nuevo articulo que da la facultad de paralizar o
prohibir los trabajos y las tareas de las empresas,
por parte de los inspectores del trabajo y seguridad
social, cuando exista inobservancia de la norma-
tividad laboral. La medida finalizara cuando sea
superada dicha inobservancia y se tomen los co-
rrectivos indicados para la aplicacion correcta de
la ley.
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Artietto-t4: Contenido de la Decision. EHnspee-
o d'el‘ 35.6155 Seﬁg.u' dact Soctat profe aerecto
El acto administrativo que ponga fin al procedi-
miento administrativo de caracter sancionatorio
deberé contener:

1. La individualizacion de la persona nattirat-o-jt=

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los
cuales se impeneta-saneidn:

3. Las normas infringidas e los hechos proba-
dos.

4. La decision final de archivo o sancion y la co-
rrespondiente fundamentacion.

Articulo 12. Contenido de la Decisién. El acto
administrativo que ponga fin al procedimiento
Administrativo de caracter sancionatorio deberd
contener:

1. La individualizacion de la persona o personas
naturales o juridicas que fueron objeto de la
investigacion.

2. El andlisis de hechos y pruehas con base en los
cuales se adelantd la investigacion.

3. Las normas infringidas y de ser el caso, los he-
chos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la co-
rrespondiente fundamentacion.

5. De ser el caso, el establecimiento de medidas
adicionales autorizadas por la ley.

Artietto—35 Graduacion de las sanciones. Las
sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridi-
cos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para sf 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion
de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se ha-
yan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
Ordenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las
y los trabajadores.

Al presente articulo sobre el contenido de la deci-
sion, se precisan simplemente algunas ideas para
dar forma a las condiciones y caracteristicas del
acto administrativo que ponga fin al procedimien-
to administrativo de caracter sancionatorio.

Articulo 13. Graduacién de las sanciones. Las
sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridi-
cos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion
de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se ha-
yan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
Ordenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las
y los trahajadores.

CSAPHUESHY ELIMINADO En materia laboral no existen centros de concilia-
Disposicionesgenerates cion exclusivamente. La Corte Constitucional a
ArtietHe—t6—Centros—de—ConcitiacionFaborat: través de la Sentencia C-893 de 2001, con respecto
EH-Gebierno-Nacionral-attorizarata-creacitn-yfo a la Ley 640 de 2001, declar6 inexequible apartes
amptiacion-te—Centros—te-Concitiacibn—taborat del articulo 28 de esta ley derogando la facultad
eos-Constttoriosdtriticos tdetas universidates de conciliar extrajudicialmente en materia laboral
pibticas-o-privadas—y-st-ptiesta-en-marcha-serd a los centros de conciliacion de los consultorios
progresiva: juridicos, asi como también, declar¢ inexequible
la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para acceder a la jurisdiccion labo-
ral, dejando sin fundamento legal a las facultades
de derecho a través de sus Consultorios Juridicos
para la realizacion de acuerdos conciliatorios en
asuntos laborales.
Artiette-+7—EH-Gobierno-Naciorat-reglamentara | ELIMINADO Se elimina en esta parte para integrarlo en la ley
lo-pertinente-para-ta-aphicacitn-de-ta-presente-tey después del Capitulo 11 sobre los Acuerdos de For-
efrtif-término-no-mayora-seis{6)meses contados malizacion Laboral.
Artietto-t8Fgencin—ta-presente-tey-rige-apar- | ELIMINADO Se elimina en esta parte para integrarlo en la ley
tir-te-st-promulgacitn-y-deroga todastas-dispes- después del Capitulo 11 sobre los Acuerdos de For-
ciones-ttie-te-sean-contrarias: malizacion Laboral.
CAPITULO Il Avrticulos nuevos.
ACUERDOS DE FORMALIZACION De manera general, los proximos seis articulos
LABORAL contienen disposiciones sobre los acuerdos de

Articulo 14. Definicién. Acuerdo de Formali-
zacion Laboral es aquel suscrito entre uno o

varios empleadores y una Direccion Territorial
del Ministerio de Trabajo. previo visto bueno

formalizacion laboral, cuya inclusion se hace con-
veniente para el mejoramiento del sistema, el otor-
gamiento de herramientas en aras de buscar la
méxima proteccion a los trahajadores y para el logro
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de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia. Con
trol y Gestion Territorial, en el cual se consig-
mediante la celebracion de contratos laborales
con vocacion de permanencia.

efectivo de los objetivos en cuanto al cumplimien-
to de la normatividad y legislacion laboral.

Articulo 15. Campo de aplicacién. L0s Acuer-
dos de Formalizacion Laboral se aplicaran a
las instituciones o empresas publicas y priva-
das.

Articulo nuevo. Importante aclarar como se hizo
con las Inspecciones del Trahajo y Seguridad Social,
el campo de aplicacion y de competencia general a
fin de entender el alcance de estos instrumentos.

Articulo 16. Objetivos. Dentro de los objetivos
de los Acuerdos de Formalizacion Laboral, se
encuentran los siguientes:

L. Hacer eficaz Ia labor de Inspeccion, Vigi-
lancia y Control que ejercen las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo, me-
conductas que atenten contra la formalizacion
laboral, en especial las previstas en la Ley 1429
de 2010y las que la modifiquen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones la-
borales mediante compromisos eficaces de los
culacién del personal. buscando la celebracion
de contratos de trabajo con vocacién de perma-
3. Contribuir al logro de una relacién construc-
tiva y de suma de esfuerzos con los empleado-
por parte del Ministerio de Trabajo.

Articulo nuevo.

Se establecen los objetivos principales de estos
acuerdos de formalizacion laboral para robustecer
en gran medida el alcance y el impacto del siste-
ma de Inspeccion del Trabajo a fin de que se logre
también la creacion de relaciones laborales efica-
ces de los empleadores para mejorar las formas de
vinculacion de personal celebrando contratos de
trabajo permanentes.

Articulo 17. Condiciones y Requisitos. Las con-
Acuerdos de Formalizacion Laboral son:

1. Deben ser impulsados por el Director Terri-
torial, de oficio o a peticion de parte.

2. El documento del Acuerdo constara por es-
crito y debe ser suscrito por el Director Terri-
torial y uno o varios empleadores con la debida
representacion legal.

3. La suscripcién del Acuerdo de Formal-
izacién debe contar con el visto bueno previo de
la Direccion de Inspeccion. Vigilancia, Control
y Gestidn Territorial del Ministerio de Trabajo.
4. Deben contener compromisos concretos en
términos de acciones precisas y evaluables
cuyo cumplimiento se pueda constatar medi-
ante la simple verificacion de la Direccién Ter-
ritorial respectiva, 0 de la Direccion de Inspec-
cion. Vigilancia, Control y Gestion Territorial.
5. Deben contener términos razonables y ex-
actos de tiempo para su cumplimiento y veri-
ficacion,

6. Se pueden celebrar durante el tramite de
una actuacién administrativa sancionatoria o
en forma previa o posterior a la misma.
Parégrafo. El documento contentivo del Acuer-
do de Formalizacién Laboral establecerd como
minimo:

a) La relacion completa de los trabajadores que
seran contratados bajo el amparo del Acuerdo
de Formalizacidn Laboral y que se encuentran
vinculados a las actividades de la empresa me-
diante formas que afectan los derechos consti-
tucionales, legales y prestacionales consagra-
dos en las normas laborales vigentes.

b) Indicacién de la forma y duracién de los con-
tratos laborales a celebrarse.

c) Fecha de contratacion de los trabajadores a
formalizar.

d) Compromiso de no incurrir en las conductas

prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los decre-
tos que la reglamenten.

Articulo nuevo.

Con este articulo se pretende dar contenido esen-
cial y preciso para la consecucion de los acuerdos
de formalizacion laboral, con el &nimo de que se
cumplan verdaderamente los objetivos planteados.




Pagina 22

Jueves, 8 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 775

Texto aprobado en sesion plenaria
del Senado de la Republica del Proyecto
de ley niimero 139 de 2011 senado

Modificaciones propuestas
para primer debate

Justificacion

e) El compromiso de constituir garantias efi-
caces para el cumplimiento de la obligacion
de pago de salarios, prestaciones e indemni-
zaciones a favor de los trabajadores de confor-
midad con la Ley.

f) El compromiso de no vincular trabajadores

a través de Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado.

Articulo 18. Efectos de los Acuerdos de Forma-

lizacion Laboral en los procesos administrativos
sancionatorios. E| resultado de los Acuerdos

de Formalizacién Laboral, entendido como el
parte del empleador, se tendrd en cuenta como
elemento relevante, por parte de los funciona-
rios competentes en el respectivo tramite asi:

L. Si estando en desarrollo una averiguacion
preliminar se suscribe un Acuerdo de Forma-
lizacion Laboral y el Ministerio de Trabajo
verifica su_cumplimiento, este serd relevante
para el funcionario competente al momento de
evaluar el mérito sobre la procedencia 0 no de
la formulacién de cargos.

2. Si estando en desarrollo un procedimiento
administrativo sancionatorio se suscribe un
Acuerdo de Formalizacion Laboral y el Minis-
terio de Trabajo verifica su cumplimiento, este
sera elemento relevante para el funcionario
competente al momento de proferir el acto ad-

ministrativo definitivo.

3. Si el Acuerdo de Formalizacion Laboral se sus-
cribe con posterioridad a la ejecutoria del acto
administrativo definitivo, se procedera en los tér-
minos del articulo 10 del Decreto 2025 de 2011,
Parégrafo. EI no cumplimiento de los Acuerdos
de Formalizacion Laboral por parte del em-
pleador lleva a la aplicacién del proceso admi-

nistrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437
de 2011 y demas normas gue requlan la materia.

Articulo nuevo. Del mismo modo, este articulo
sobre los efectos de los acuerdos de formalizacion
laboral en los procesos administrativos sanciona-
torios, se aborda con el objeto de identificar las ac-
ciones pertinentes de acuerdo al estado en que se
encuentre cada una de las situaciones especificas
atratar y advierte sobre las probabilidades y esce-
narios en los que se puedan aplicar sanciones por
el no cumplimiento de los acuerdos en el marco
del sistema de inspeccion del trabajo y seguridad
social.

Articulo 19. Proteccidn de los derechos irrenun-
ciables del trabajador. La presente ley manten-
dra a salvo todos v cada uno de los derechos
irrenunciables de los trabajadores. asi como su

derecho a iniciar las acciones judiciales perti-
nentes.

Articulo nuevo. De ninguna manera este proyecto
ni su consecuente ley, podran afectar de modo algu-
no los derechos que por naturaleza y Constitucion
le pertenecen a los trabajadores en general ni sus
posibilidades de iniciar acciones judiciales perti-
nentes cuando asf bien lo consideren y dispongan.

CAPITULO I
DEROGACIONES Y VIGENCIA
Articulo 20. Derogaciones y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga

Permanece vigente integralmente la Ley 1562 de
2012, pera no tiene aplicacion al arbitraje laboral.

Articulo 21. El Ministerio de Trabajo regla-

mentard la presente ley dentro de los seis meses
siquientes a su promulgacion.

Jes Representanies

HOLGER HORACIO DIAZ HERNANDEZ
Ponente

Ponents P

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CON PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2011

ALBA LUZ PINLLA PEORAZA

aya v SENADO, 259 DE 2012 CAMARA

por la cual se regulan algunos aspectos sobre

las inspecciones del trabajo y los acuerdos
de formalizacion laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Inspecciones de trabajo

Articulo 1°. Poder preferente. El Viceministerio
de Relaciones Laborales e Inspeccién del Ministerio
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de Trabajo es el titular de un poder preferente ad-
ministrativo de inspeccion, vigilancia y control en
materia laboral y en el sistema general de riesgos la-
borales, el cual se ejercera a través de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial
del Ministerio de Trabajo, que tiene competencia en
todo el territorio nacional.

La Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial del Ministerio de Trabajo ini-
ciard, adelantard, asumira directamente o trasladara
averiguaciones preliminares, investigaciones, proce-
dimientos o actuaciones administrativas, cualquiera
que sea el estado o instancia en que se encuentren
e impondré las sanciones correspondientes de con-
formidad con la ley y que son competencia de las
Direcciones Territoriales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social, lo mismo que podra asignar y
desplazar libremente a sus servidores en las investi-
gaciones y procedimientos administrativos mediante
acto administrativo motivado o con inspectores de
otras jurisdicciones o Direcciones Territoriales u Ofi-
cinas Especiales del Trabajo.

Paragrafo 1°. Sobre los asuntos relacionados con
riesgos laborales conocera y decidira en segunda ins-
tancia la Direccion de Riesgos Laborales del Minis-
terio de Trabajo.

Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Trabajo, reglamentara el ejercicio de
dicho control preferente.

Articulo 2°. Competencia general. Los Inspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus fun-
ciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el
territorio nacional y conoceran de los asuntos indivi-
duales y colectivos en el sector privado y de derecho
colectivo del trabajo del sector publico.

Articulo 3°. Principios orientadores. Las Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social en el desem-
pefio de sus funciones y competencias se regiran por
los principios contenidos en la Constitucion Politica
de Colombia, los Convenios Internacionales, en es-
pecial los de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo ratificados por Colombia y demas normas sobre
inspeccion del trabajo.

Articulo 4°. Funciones. Las Inspecciones de Tra-
bajo y Seguridad Social ejerceran funciones pre-
ventivas, de acompafiamiento y garantes del cum-
plimiento de las normas laborales, permanentes de
policia administrativa, de atencion y trdmites y de
conciliacion, tendientes a garantizar el respeto de los
derechos de los trabajadores, y el cumplimiento de
las normas laborales, del sistema general de riesgos
laborales y de pensiones.

1. Funcion Preventiva: Propende por el desarro-
llo de la cultura de cumplimiento de todas las nor-
mas laborales y demés disposiciones sociolaborales,
adoptando medidas que garanticen los derechos del
trabajo y eviten posibles conflictos entre empleado-
res y trabajadores.

2. Funcion de acompafiante y garante del cumpli-
miento de las normas laborales.

3. Funcién de Policia Administrativa: Son autori-
dades de policia del trabajo para la inspeccién vigi-
lancia y control para el cumplimiento de las normas
laborales y adelantar las investigaciones administra-
tivas. La funcion de policia administrativa del traba-

jo es su funcién esencial y permanente, que les per-
mite el ejercicio de medidas preventivas, reactivas y
sancionatorias.

4. Funcion de atencion y trdmites: Son compe-
tentes para atender peticiones, consultas, adelantar y
resolver tramites establecidos normativamente.

5. Funcién Conciliadora: Tienen competencia
para actuar como conciliadores en la solucion alter-
nativa de los conflictos de caracter individual some-
tidos a su consideracion.

Paragrafo 1°. La Direccion Especial de Vigilan-
cia, Control y Gestion Territorial del Ministerio de
Trabajo podra requerir en cualquier momento infor-
mes periddicos a las Inspecciones en aras de evaluar
los logros, gestiones y dificultades, asi como las re-
comendaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en que las condi-
ciones del terreno para acceder al sitio en el cual se
ejercerda la inspeccion, vigilancia y control, se requiera
el apoyo del empleador, trabajador, organizacion sin-
dical o del peticionario, los inspectores del trabajo y
seguridad social, previa autorizacion de la Direccion
Territorial podran pedirles a ellos ayuda logistica.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo po-
dran solicitar para el ejercicio de sus funciones, la
colaboracion de las entidades publicas.

Articulo 5°. Equipos Interdisciplinarios de las
Direcciones Territoriales. Las Direcciones Territo-
riales contaran con equipos interdisciplinarios, con-
formados por profesionales afines con las funciones
de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social,
los cuales desarrollaran la mision institucional.

Los integrantes del equipo interdisciplinario en
ejercicio de sus funciones rendiran dictdmenes que
tendran el caracter de prueba pericial dentro de las
actuaciones administrativas de inspeccion, vigilan-
cia y control, conforme a la ley.

Las autoridades responsables adelantaran los pro-
cesos correspondientes para la vinculacion progresiva
de los inspectores de trabajo de forma tal que Colom-
bia cumpla con el promedio recomendado por la OIT.

Avrticulo 6°. Inicio de las actuaciones. Las actua-
ciones administrativas pueden iniciarse mediante
oficio o a solicitud de parte.

Avrticulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
que cumplan funciones de inspeccién, vigilancia y
control, tendran el carécter de autoridades de policia
para todo lo relacionado con el cumplimiento de la
normatividad laboral y estan facultados para impo-
ner cada vez multas equivalentes al monto de uno
(01) a cinco mil (5.000) salarios minimos, segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas
en la normatividad vigente.

En la imposicién de multas, de otras sanciones o
de otras medidas policivas, los funcionarios del Mi-
nisterio de Trabajo que cumplan funciones de ins-
peccion, vigilancia y control, no declaran en ningin
caso, derechos individuales o definen controversias,
tales medidas son parte esencial de su funcién como
autoridades de policia laboral.
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Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. L0s
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
imponer la sancion de cierre del lugar de trabajo
cuando existan condiciones que pongan en peligro
la vida, la integridad y la seguridad personal de las y
los trabajadores.

La sancion a aplicar serd por el término de tres
(3) a diez (10) dias habiles, segun la gravedad de la
violacion y mediante la imposicion de sellos oficia-
les del Ministerio de Trabajo que den cuenta de la
infraccion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmen-
te casa de habitacion, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en él no podra desarro-
Ilarse ningln tipo de actividad laboral por el tiempo
que dure la sancién y en todo caso, se impondran los
sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancion de cierre, en caso de
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos san-
cionables con esta medida, la sancion a aplicar sera el
cierre del lugar de trabajo por el término de diez (10)
a treinta (30) dias calendario y, en caso de renuencia
o0 de reincidencia en la violacion de las normas del
trabajo, especialmente en materia de salud ocupacio-
nal y seguridad industrial, se podré proceder al cierre
definitivo del establecimiento.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia estan en la obli-
gacion de prestar su activa colaboracion, cuando los
Inspectores del Trabajo y de la Seguridad Social asi
lo requieran.

En ningln caso el cierre del lugar de trabajo pue-
de ocasionar detrimento a los trabajadores. Los dias
en gue esté clausurado el lugar de trabajo se contaran
como dias laborados para efectos del pago de sala-
rios, prestaciones sociales y vacaciones.

Articulo 9°. Procedimiento para la aplicacion de
sanciones. La investigacion de una infraccion a la
ley laboral podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte, ya sea en forma verbal o por escrito.

Cuando como resultado de las averiguaciones
preliminares, el Inspector del Trabajo y Seguridad
Social establezca que existen méritos para adelan-
tar una actuacién administrativa o iniciar la apertura
formal de la investigacion administrativa laboral, lo
comunicara al interesado mediante la expedicion de
un auto comisorio.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto admi-
nistrativo en el que sefialara con precision y claridad
los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, los trabajadores
afectados, las disposiciones presuntamente vulnera-
das y las sanciones 0 medidas que serian proceden-
tes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados, corriendo traslado
por el término de diez (10) dias habiles a la inicia-
cion de la investigacion. Contra esta actuacion no
procede recurso alguno.

Los investigados o los peticionarios podran,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar
los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer, las que podran ser rechazadas de
forma motivada, cuando estas resulten impertinentes,

inconducentes o superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

El inspector del trabajo puede ordenar y practicar
pruebas de oficio antes de imponer la sancion.

La sancion se hara efectiva dentro de los tres (3)
dias habiles al agotamiento de la via gubernativa.

Avrticulo 10. Periodo Probatorio. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialard un término no mayor
a diez (10) dias habiles. Vencido el periodo probato-
rio se dara traslado al investigado y al peticionario
por tres (3) dias habiles para que presente los alega-
tos respectivos.

Articulo 11. Paralizacién o prohibicion inme-
diata de trabajos o tareas. Los Inspectores del
Trabajo y Seguridad Social podran ordenar la
paralizacién o prohibicion inmediata de trabajos
o0 tareas por inobservancia de la normativa sobre
prevencidon de riesgos laborales, de concurrir ries-
go grave e inminente para la seguridad o salud de
los trabajadores, hasta tanto se supere la inobser-
vancia de la normatividad.

Articulo 12. Contenido de la Decisién. El acto
administrativo que ponga fin al procedimiento admi-
nistrativo de caréacter sancionatorio debera contener:

1. La individualizacion de la persona o personas
naturales o juridicas que fueron objeto de la investi-
gacion.

2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los
cuales se adelantd la investigacion.

3. Las normas infringidas y, de ser el caso, los
hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la co-
rrespondiente fundamentacion.

5. De ser el caso, el establecimiento de medidas
adicionales autorizadas por la ley.

Articulo 13. Graduacion de las sanciones. Las
sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridi-
cos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor
para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacién a los Derechos Humanos de
las y los trabajadores.

CAPITULO Il
Acuerdos de formalizacién laboral

Articulo 14. Definicién. Acuerdo de Formaliza-
cion Laboral es aquel suscrito entre uno o varios em-
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pleadores y una Direccién Territorial del Ministerio
del Trabajo, previo visto bueno de la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,
en el cual se consignan compromisos de mejora en
formalizacion, mediante la celebracion de contratos
laborales con vocacion de permanencia.

Articulo 15. Campo de aplicacion. Los Acuerdos
de Formalizacion Laboral se aplicaran a las institu-
ciones o empresas publicas y privadas.

Articulo 16. Objetivos. Dentro de los objetivos de
los Acuerdos de Formalizacion Laboral, se encuen-
tran los siguientes:

1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia
y Control que ejercen las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo, mediante actuaciones
dirigidas a la prevencion de conductas que atenten
contra la formalizacidon laboral, en especial las pre-
vistas en la Ley 1429 de 2010 y las que la modifi-
quen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones la-
borales mediante compromisos eficaces de los em-
pleadores para mejorar las formas de vinculacion del
personal, buscando la celebracion de contratos de
trabajo con vocacion de permanencia, en los térmi-
nos de la ley.

3. Contribuir al logro de una relacion constructiva
y de suma de esfuerzos con los empleadores y forta-
lecer la vigilancia y acompafiamiento por parte del
Ministerio del Trabajo.

Articulo 17. Condiciones y Requisitos. Las condi-
ciones y requisitos para la realizacion de los Acuer-
dos de Formalizacion Laboral son:

1. Deben ser impulsados por el Director Territo-
rial, de oficio o0 a peticion de parte.

2. El documento del Acuerdo constara por escrito
y debe ser suscrito por el Director Territorial y uno
0 varios empleadores con la debida representacion
legal.

3. La suscripcion del Acuerdo de Formalizacion
debe contar con el visto bueno previo de la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territo-
rial del Ministerio del Trabajo.

4. Deben contener compromisos concretos en
términos de acciones precisas y evaluables, cuyo
cumplimiento se pueda constatar mediante la simple
verificacion de la Direccion Territorial respectiva, o
de la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial.

5. Deben contener términos razonables y exactos
de tiempo para su cumplimiento y verificacion.

6. Se pueden celebrar durante el tramite de una
actuacion administrativa sancionatoria o en forma
previa o posterior a la misma.

Paragrafo. EI documento contentivo del Acuerdo
de Formalizacion Laboral establecera como minimo:

a) La relacion completa de los trabajadores que
seran contratados bajo el amparo del Acuerdo de
Formalizacién Laboral y que se encuentran vincula-
dos a las actividades de la empresa mediante formas
que afectan los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes.

b) Indicacién de la forma y duracién de los con-
tratos laborales a celebrarse.

¢) Fecha de contratacion de los trabajadores a for-
malizar.

d) Compromiso de no incurrir en las conductas
prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los decretos
que la reglamenten.

¢) El compromiso de constituir garantias eficaces
para el cumplimiento de la obligacion de pago de sa-
larios, prestaciones e indemnizaciones a favor de los
trabajadores de conformidad con la ley.

f) El compromiso de no vincular trabajadores a
través de Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado.

Acrticulo 18. Efectos de los Acuerdos de Formali-
zacion Laboral en los procesos administrativos san-
cionatorios. El resultado de los Acuerdos de Forma-
lizacion Laboral, entendido como el cumplimiento
de los compromisos suscritos por parte del emplea-
dor, se tendra en cuenta como elemento relevante,
por parte de los funcionarios competentes en el res-
pectivo tramite asi:

1. Si estando en desarrollo una averiguacion pre-
liminar se suscribe un Acuerdo de Formalizacion
Laboral y el Ministerio del Trabajo verifica su cum-
plimiento, este sera relevante para el funcionario
competente al momento de evaluar el mérito sobre la
procedencia o no de la formulacién de cargos.

2. Si estando en desarrollo un procedimiento ad-
ministrativo sancionatorio se suscribe un Acuerdo de
Formalizacion Laboral y el Ministerio del Trabajo
verifica su cumplimiento, este serd elemento rele-
vante para el funcionario competente al momento de
proferir el acto administrativo definitivo.

3. Si el Acuerdo de Formalizacidn Laboral se sus-
cribe con posterioridad a la ejecutoria del acto admi-
nistrativo definitivo, se procedera en los términos del
articulo 10 del Decreto 2025 de 2011.

Paragrafo. EI no cumplimiento de los Acuerdos
de Formalizacién Laboral por parte del empleador
conlleva a la aplicacion del proceso administrativo
sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 y de-
mas normas que regulan la materia.

Avrticulo 19. Proteccion de los derechos irrenun-
ciables del trabajador. La presente ley mantendra a
salvo todos y cada uno de los derechos irrenuncia-
bles de los trabajadores, asi como su derecho a ini-
ciar las acciones judiciales pertinentes.

CAPITULO 11l
Derogaciones y vigencia

Avrticulo 20. Derogaciones y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. Permanece
vigente integralmente la Ley 1562 de 2012, pero no
tiene aplicacion al arbitraje laboral.

Acrticulo 21. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tara la presente ley dentro de los seis meses siguien-
tes a su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Holger Horacio Diaz Herndndez, Alba Luz Pinilla
Pedraza, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Ponentes.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 039 DE 2012 CAMARA

por el cual se establece una pension minima mensual
no contributiva o asistencial de sobrevivencia para
el adulto mayor y personas en condicion de disca-
pacidad severa o mental profunda y se dictan otras
disposiciones (primera vuelta).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 48 de la Constitucién Po-
litica quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servi-
cio publico de caracter obligatorio que se presta-
ra bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irre-
nunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliard progresivamente la cobertura de la Segu-
ridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por enti-
dades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines di-
ferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante.

El Estado garantizara los derechos, la sostenibi-
lidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibili-
dad financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y
embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la
ley, por ningln motivo podra dejarse de pagar, con-
gelarse o reducirse el valor de la mesada de las pen-
siones reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pensién sera ne-
cesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio,
las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demés condiciones que sefiala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de in-
validez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pension de invalidez o
de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes
del Sistema General de Pensiones.

En materia pensional se respetaran todos los de-
rechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas
las personas, incluidos los de pension de vejez por
actividades de alto riesgo, seran los establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones. No po-

dra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno
para apartarse de lo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones sélo se ten-
drén en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ningu-
na pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente. No obstante, el Estado reconocerd
una pension no contributiva o asistencial de sobre-
vivencia, equivalente como minimo a medio salario
minimo para colombianos mayores de 65 afos que
carezcan de rentas e ingresos propios y a personas
en condiciones de discapacidad severa o mental
profunda.

En aquellos casos donde estas personas posean
rentas e ingresos propios, inferior a la pension es-
tablecida, la misma se reajustara al monto que la
ley determine como pension. La ley determinara el
procedimiento y requisitos para acceder a ella.

A partir de la vigencia del presente acto legisla-
tivo, no habra regimenes especiales ni exceptuados,
sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Pre-
sidente de la Republica y a lo establecido en los pa-
ragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir més de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento.

La ley establecerd un procedimiento breve para
la revision de las pensiones reconocidas con abuso
del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados.

Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran causarse pensiones superiores a veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursos de naturaleza publica.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presen-
te acto legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto ju-
ridico alguno, condiciones pensionales diferentes a
las establecidas en las leyes del sistema general de
pensiones.

Paréagrafo Transitorio 1°. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados y territoria-
les, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el magisterio en las disposi-
ciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media esta-
blecidos en las leyes del sistema general de pensio-
nes, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003.

Paragrafo Transitorio 2°. Sin perjuicio de los de-
rechos adquiridos, el régimen aplicable a los miem-
bros de la fuerza pablica y al Presidente de la Repu-
blica, y lo establecido en los paragrafos del presente



GAceTA DEL CoNGRESO 775

Jueves, 8 de noviembre de 2012

Pégina 27

articulo, la vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del sistema general de pensiones expirara el 31
de julio del afio 2010.

Paragrafo Transitorio 3°. Las reglas de carac-
ter pensional que rigen a la fecha de vigencia de
este acto legislativo contenidas en pactos, con-
venciones colectivas de trabajo, laudos o acuer-
dos validamente celebrados, se mantendran por
el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la
vigencia de este acto legislativo y el 31 de julio
de 2010, no podran estipularse condiciones pen-
sionales méas favorables que las que se encuen-
tren actualmente vigentes. En todo caso perderan
vigencia el 31 de julio de 2010.

Paragrafo Transitorio 4°. El régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas normas
que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse
maés alld del 31 de julio de 2010; excepto para los
trabajadores que estando en dicho régimen, ade-
mas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se
les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Los
requisitos y beneficios pensionales para las personas
cobijadas por este régimen seran los exigidos por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y deméas normas
que desarrollen dicho régimen.

Paragrafo Transitorio 5°. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993
y el Decreto nimero 2090 de 2003, a partir de la en-
trada en vigencia de este Ultimo decreto, a los miem-
bros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria
y carcelaria nacional se les aplicara el régimen de
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes in-
gresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara
el régimen hasta ese entonces vigente para dichas
personas por razon de los riesgos de su labor, este
es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986,
para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes.

Paragrafo Transitorio 6°. Se exceptuan de lo esta-
blecido por el inciso 8° del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales
al afio.

Articulo 2°. El presente acto legislativo regira a
partir de la promulgacion de la ley que determine el
procedimiento y requisitos para acceder a la pensién
no contributiva o asistencial de sobrevivencia.

De los honorables Representantes,

PABLé&ARIQUE SALAMANCA CORTES

Coordinador Ponente.

HUGO ORL SQUEZ JARAMILLO
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 7 de 2012

En Sesion Plenaria del dia 6 de noviembre de
2012, fue aprobado en Segundo Debate el Texto De-
finitivo sin modificaciones del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 039 de 2012 Cémara, por el cual
se establece una pension minima mensual no contri-
butiva o asistencial de sobrevivencia para el adulto
mayor y personas en condicion de discapacidad se-
vera o mental profunda y se dictan otras disposicio-
nes (primera vuelta). Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Acto Legislativo siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992. Lo anterior, segln consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 167 del 6 de noviembre de 2012,
previo su anuncio el dia 31 de octubre de los corrien-
tes, segun Acta de Sesion Plenaria nimero 166.

La Secretaria General (E),
Flor Marina Daza-Ramirez.
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